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RESUMO

Este estudo aborda desafios da integragao da pesquisa e do ensino a extensdo universitaria como estratégia
de fomento & qualidade da formagdo académica em Administragio a luz dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS). A agdo de extensdo, objeto de estudo, envolve docentes da UFRN do Departamento de
Ciéncias Administrativas, Departamento de Administragdo Publica e Gestdo Social, Departamento de Nu-
trigdo e da Escola Agricola de Jundiai, especificamente dos cursos de Agronomia e Zootecnia. A agao ocorre
na comunidade indigena Mendonga do Amareldo no municipio de Jodo Camara/RN. O objetivo ¢, responder
demandas comunitarias de trabalho e produgdo por meio de pesquisa-agdo, em colaboragido universidade-
-sociedade, tendo como referéncia o desenvolvimento sustentavel, a educagdo contextualizada e propositos
académicos de interlocugdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Trata-se de pesquisa-agao (THIOLLENT, 2003)
que se da por meio de abordagem qualitativa e da sistematizagdo de problemas e necessidades comuns (comu-
nidade-universidade) em torno de um objeto central: a gestdo de circuitos curtos de produgdo com propoésitos
de soberania e seguranca alimentar e nutricional na agricultura familiar. Destina-se a assegurar, portanto,
padroes de produgio e de consumo sustentaveis. A comunidade mostra-se interessada na valorizagdo, no
reconhecimento e na preservacdo dos recursos e da cultura locais o que possibilita interlocugdes com os
ODS. Nesse sentido, além da inseguranca da condi¢do de indigenas em territério nio demarcado, hd entraves
locais relacionados a gestdo de capacidades produtivas e & organizacao de sistemas de produgio, burocraticos
e comerciais explicando situacdes de inseguranga alimentar que exigem debate inter, multi e transdisciplinar.
Assim, encontram-se envolvidos docentes e discentes de vérias dreas do conhecimento - tanto em termos de
ambiente académico de ensino quanto no 4mbito da investigagdo e da extensdo - pautando, questionando e
encaminhando coletivamente temas técnico-cientificos, econdmicos e socioculturais. Desse modo, viabiliza
um elo integrador entre ensino, pesquisa e extensao e a efetivagao de uma proposta unificada de atuagao aca-
démica que fomenta educagio contextualizada ao tempo que responde demandas da sociedade.
Palavras-chaves: Extensdo universitaria, Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, Ensino e pesquisa em
Administragdo, Agricultura familiar, Povos indigenas.
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ABSTRACT

This study addresses the challenges of integrating research and teaching into university extension program as an
important strategy to materialize the quality of academic training in Administration towards the sustainable
development goals ( SDG). The action, object of study, is developed by the Department of Administrative
Sciences and Department of Public Administration and Social Management of UFRN in collaboration with
other departments and campuses at the same institution. The action was developed in the “Mendonga do
Amareldo” indigenous community, in the municipality of Jodo Camara / RN. The objective of this study was to
understand how problem situations are formulated for a university-society partnership in search of sustainable
development through research projects, and how these actions feed back into the education system. The research
was carried out through action research (THIOLLENT, 2003) and a qualitative approach in data analysis. The
systematization of common problems and needs (community-university) has led to a central theme under which
action has been taken: the management of short production circuits, with emphasis on achieving food and
nutritional sovereignty and security, promoting sustainable agriculture and ensuring sustainable production
and consumption patterns. It was noticed that the community is oriented to the valuation , recognition and
preservation of local resources, important to the accomplishment of the SDG. In this sense, in addition to
the very condition of indigenous peoples, such as the one related to territory, there are local obstacles related
to production capacity management and production organization, as well as bureaucratic, commercial and
gender issues that impact on their food security and sovereignty. This requires an interdisciplinary debate
with several fields of knowledge and teachers involved in the current needs of society and issues requiring
further research, in order to be included in the educational system to promote technical-scientific and cultural
development and citizen training of UFRN graduates. The university extension program is highlighted as an
integrating link between research and teaching and enables the construction of a unified interdisciplinary
proposal that recognizes education as an emancipatory and continuous human practice.

Keywords: community-institutional relations, sustainable development, teaching and research in
Administration, family agriculture, indigenous population.
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INTRODUCAO

O ensino em Administragdo preserva, fortemente, centralidade no modelo
gerencialista desenvolvido nos Estados Unidos, focado na concepgao utili-
tarista dos resultados e em logicas mecanica e instrumental que valorizam
a formacao de profissionais para organiza¢des do setor privado (ZAGO,
SOUZA; BEZERRA, 2007; SILVA; SILVA; FREITAS, 2013). Por essa razio,
Aktouf (2005) denuncia a predominancia de contetidos de competéncia
matematica e técnica no ensino de Administragdo em relacdo aqueles cul-
turais e humanistas, que também permeiam o universo das organizagdes.
Com tal viés, o ensino, a pesquisa e a extensao no dominio Administragao
tendem a exaltar o conjunto das organiza¢des empresariais, privadas, con-
correnciais e mercantis, ou, em outro viés — o da Administracdo Publica—o
conjunto das organizagdes estatais, governamentais. As duas perspectivas
excluem, assim, um amplo conjunto de organiza¢des de interesse publico,
com carater nio-governamental, solidario, comunitario e tradicional, que
se orienta por uma natureza coletiva e por logicas de produg¢io nao neces-
sariamente direcionadas ao mercado. E esse, pois, o objeto do presente
texto, aqui abordado a partir de uma pratica extensionista vinculada a ativi-
dades de ensino e pesquisa.

E fato que o mundo enfrenta desafios de diversas ordens, com pro-
blemas econdmicos, sociais e ambientais severos que exigem esfor¢os e
solu¢des nos ambitos publicos governamental e nao-governamental e pri-
vado. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) perseguem tal
proposito, no conjunto, quando elegem prioridades e aspira¢des globais
até 2030. Acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e nutricio-
nal e promover a agricultura sustentavel, assegurar padroes de produgao e
de consumo sustentaveis estdo entre as metas e todas requerem compro-
missos de agentes publicos e privados. A Organiza¢do das Nagoes Unidas
(ONU) ressalta que os ODS representam uma oportunidade para eliminar
a pobreza extrema em todas as suas formas e dimensdes e colocar o mundo
numa trajetoria sustentavel (BRASIL, 2015).
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Incorporar os principios dos ODS ¢é desafiador e, a0 mesmo tem-
po, oportunidade, tanto para as organiza¢des fomentarem inovagdes ge-
renciais e empreendedoras, quanto para promoverem iniciativas relaciona-
das a compras sustentaveis e de marketing verde (AGYEPONG; NHAMO,
2017). Contudo, para transformar desafios em oportunidades sera preci-
so compreender o cenario contemporaneo e implicagdes dos ODS para
as organizagdes, o que exige a¢do articulada entre governos, empresas e
sociedade civil. Nesse quesito, merece destaque o papel das universidades
na construg¢io do conhecimento e na formagio de profissionais detentores
de capacidades técnicas e de valores sociais e politicos ajustados ao com-
promisso com as gera¢des futuras. Do ponto de vista académico, tal viés
formativo, que requer carater tanto técnico quanto humanista, pode advir
de projetos integrados de ensino, pesquisa e extensao com visao generalista
e global na resolu¢do de problemas locais.

A formacao escolarizada, em todos os niveis, precisa estar pautada
na ag¢io consciente, substantiva e intencional, e, ainda, contextualizada, de
modo a fortalecer experiéncias de vida (MARTINS-SILVA, SILVA; SILVA
JUNIOR, 2016). Silva, Silva e Freitas (2013, p.3) destacam a necessidade de
“reflexdo critica do conhecimento no dominio do management, no sentido
de entendé-lo como um fendémeno social, politico, econdmico e moral.”
Um dos temas mais destacados, por alunos de Administracao, é a disso-
ciagio entre teoria e pratica, excesso de aulas expositivas e pouco desen-
volvimento de habilidades demandadas a formacio frente aos desafios da
profissao de Administrador (CEZARINO; CORREA, 2015). Assim, situa-
¢oes de reproducio de contetidos limitam mudangas organizacionais e, por
conseguinte, sociais (AKTOUE, 2005). Por isso, enquanto Boaventura et al.
(2018) questionam como a estrutura curricular de um curso pode afetar o
desenvolvimento de capacidades, Freitas, Montezano e Odelius (2018) afir-
mam que a extensdo universitaria se correlaciona com dominios de compe-
téncias gerencias em todas as suas dimensdes, ampliando horizontes.

O debate nacional da curriculariza¢io da extensao, pautado pelo Mi-
nistério da Educac¢io, vem promovendo mudancas em termos de estrutu-

ra, concepgao, pratica e diretrizes da extensdo na educa¢ao superior com
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o proposito de formacgao integral do estudante, estimulando a formagdo
contextualizada, critica e responsavel. Trata-se de provocar o “estabeleci-
mento de didlogo construtivo e transformador com os demais setores da
sociedade brasileira e internacional, respeitando e promovendo a intercul-
turalidade” e da

“promocio de iniciativas que expressem o compromisso social das
institui¢des de ensino superior com todas as areas, em especial, as de co-
munica¢io, cultura, direitos humanos e justica, educa¢do, meio ambiente,
saude, tecnologia e produgio, e trabalho, em consonancia com as politicas
ligadas as diretrizes para a educagdo ambiental, educagio étnico-racial, di-

reitos humanos e educacio indigena”. (BRASIL, 2018)

A extensao pode entdo ser tomada pela possibilidade de reflexao éti-
ca e pelo incentivo a atuacdo académica e técnica no enfrentamento de
demandas sociais que, no presente, aparecem pautadas nos ODS. O ensino
em Administragdo requer, por sua vez, foco em mudangas, por meio da
formacdo de administradores detentores de competéncias técnicas e hu-
manistas em diferentes disciplinas, inclusive extrapolando a Administragdo
geral para alcangar outras areas do conhecimento numa integragao de ha-
bilidades, cenéarios e contextos (AKTOUF, 2005; SOUZA,; DIAS, 2006). Com
tal proposito, o Curso de Administragdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte privilegia articula¢des interdisciplinares ao contemplar,
no curriculo, os dominios das organiza¢des puiblico-estatais, publicas nao-
-governamentais e empresariais.

A pesquisa-a¢ao, no caso aqui esquematizado, envolve a atuac¢do de
discentes e docentes de Administra¢do, Agronomia, Zootecnia, Nutri¢ao,
Satde Coletiva, Design e Arquitetura. A extensao universitaria, uma vez
empreendida por sujeitos de campos diversos do conhecimento, por si, tor-
na-se oportunidade de pratica integrada de alcance dos ODS. A pesquisa-
-acdo em pauta ocorre no ambito do projeto “Sistemas agroalimentares e
mulheres rurais: circuitos curtos de comercializagdo em comunidade de
povos tradicionais (indigenas) no RN” viabilizam diagnoésticos e solugbes

praticas para situagdes-problema a luz dos ODS e investigac¢ao participativa

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.20 N°3 P.563-608 SET-DEZ 2019 567



DINARA LESLYE MACEDO E STLVA CALAZANS, WASHINGTON ISSN 2358-0017
JOSE DE SOUZA, NILA PATRICIA FREIRE PEQUENO, FABIO RESENDE
DE ARAUJO E VALDI DE LIMA JUNIOR

como meio académico de fomento a autonomia de sujeitos em situagdo de
vulnerabilidade. A rela¢do universidade-sociedade apresentada, é oportuno
destacar, inspira possibilidades na Agenda 2030 por meio de agbes praticas
multidisciplinares.

A experiéncia centra-se em segmento economico que conecta a so-
ciedade a natureza, o agroalimentar, e em necessidade e interesse de em-
prego de métodos de producao ecologicamente benignos ao meio ambien-
te (KOPNINA, 2017) e sem danos a saide humana (MENGISTIE; MOL,;
OOSTERVEER, 2017). Em contraposi¢ao, por ganhos financeiros cons-
tantes grandes corpora¢des do agronegdcio impdem a padronizagdo de
sistemas de produgido e consumo alimentar comprometendo, progressiva-
mente, a soberania de povos e comunidades locais (GUPTA; HAIDER; OS-
TERBLOM, 2019; PETERSEN; ARBENZ, 2018). Sob tal cenario, medidas
de enfrentamento a vulnerabilidade social indigena, por exemplo, podem
aparecer ancoradas nos seguintes Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel: ODS2. Fome Zero, ODS 10. Reducio das desigualdades, ODS 12.
Consumo e produgio responsaveis, ODS 11. Cidades e comunidades sus-
tentaveis e ODS 15. Vida sobre a terra. A Organiza¢iao das Na¢oes Unidas
para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) destaca a importancia dos povos
indigenas como aliados estratégicos na luta contra a inseguranga alimen-
tar. Reconhece que suas dietas tradicionais e seus sistemas de producao e
gestido sustentaveis constituem patrimoénio de valor incalculavel para se
alcancar um mundo sem fome. (FAO, 2010, traducio nossa). Contudo, em
recente diagndstico, Calazans et al. (2017) identificaram elevado indice de
inseguranca alimentar entre indigenas do Rio Grande do Norte, um dos
eixos da experiéncia aqui narrada.

Segundo a Fundag¢ao Nacional do Indio (FUNAI/RN), no estado do
Rio Grande do Norte ha oito regides tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas ha séculos, com cerca de pouco mais de 4 mil individuos, sendo a
etnia Potiguara a detentora da maior concentragio e a que esta entre as 15
maiores etnias ainda existentes no Brasil (IBGE, 2012). Apesar desse fato,
o Guia de Cadastramento de Familias Indigenas (BRASIL, 2011) ndo reco-
nhece tal populagdo, haja vista ndo se encontrarem em terras demarcadas
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pela Unido, o que agrava a situagdo de vulnerabilidade. Paradoxalmente,
tem-se que a seguranca alimentar de tais povos depende da relagdo com o
territorio, tradicionalmente tomado como base para o suprimento de ali-
mento com qualidade para consumo familiar e, eventualmente, gera¢ao de
renda quando demandada. Registre-se que o alimento adquire significado,
no ambito do que se entende por territério, uma vez tomado como suporte
fisico, material e ambiental para a expressao de identidades coletivas visan-
do a criacdo de estratégias socioculturais (WEITZMAN, 2013, p.3).

Pensar os ODS sob a perspectiva da populagao indigena exige, de
acordo com Filac (2013), nao apenas a delimitacdo de maneiras de alcan-
¢a-los, mas, também, a valoriza¢ido das condi¢des de vida no contexto co-
munitario. Tem-se, assim, a necessidade de processos de gestao (colegiado,
compartilhado, coletivo) e de desenvolvimento contextualizado, focados
em organizagdo associativa, cuja estrutura de poder tem formato hori-
zontal e o processo decisério, por sua vez, se configura por vias dialégicas
(TENORIO, 2005). Est aqui manifesto um viés de desenvolvimento com
carater solidario, comunitario, endégeno, integrado, ancorado em rede co-
laborativa interinstitucional e interdepartamental e, principalmente, em la-
cos de confian¢a. Na experiéncia a seguir reportada encontram-se a¢gdes em
que docentes e estudantes de Administragdo unem-se a pares de diversos
dominios da Ciéncia na busca por respostas inovadoras a desafios enfrenta-
dos por uma comunidade indigena no Rio Grande do Norte.
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OBJETO DA GESTAO SOCIAL E O IDEAL DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

A gestdo social, referéncia teérico-metodolédgica da agao, tem como objeto
o amplo conjunto de organizagdes genericamente denominado de terceiro
setor, segmento econdmico que se constitui sob propositos e interesses
publicos, coletivos. Todavia, tal setor tem natureza privada (BRESSER-PE-
REIRA; GRAU, 1999). No terceiro setor estdo as chamadas organiza¢oes
privadas de interesse publico, ou, as organiza¢des publicas nao-estatais.
Para Bresser-Pereira e Grau (1999) ha quatro esferas ou formas de pro-
priedade relevantes no capitalismo contemporaneo: a) publica-estatal; b)
corporativa; c) privada; d) publica ndo-estatal. A publica estatal retine o
conjunto das organiza¢des que detém o poder de Estado e/ou é subor-
dinada ao aparato estatal. A corporativa, por sua vez, ndo tem fins lucra-
tivos, mas, se encontra orientada para defender interesses de grupo ou
corporagdo. A privada volta-se para o lucro e tem, portanto, interesses
centrados na acumulacdo de capital. A publica ndo-estatal, o segmento
que aqui interessa, volta-se para o interesse publico e ndo tem fins lucrati-
vos, ainda que regida pelo Direito Privado. A gestdo social interessa-se por
tal segmento — organizac¢des de natureza privada e de interesse publico
(SOUZA; OLIVEIRA, 2006).

Em esséncia, a gestdo social envolve processos decisorios de plane-
jamento, organizacao, direcdo e controle de organiza¢oes de dois distintos
segmentos: de gera¢ao de trabalho e renda sob formas coletivas (grupos de
producao, associa¢des, cooperativas, clubes de trocas, bancos comunitarios
de desenvolvimentos, finangas solidarias e outros) e de prestacao de servi-
¢os socioassistenciais, cotidianamente reportadas como organiza¢ao nao-
-governamentais (ONG). Os dois conjuntos tém, em comum, base no Di-
reito Privado, como associagdo de pessoas em torno de interesses comuns,
portanto, com nitido carater publico, coletivo, comunitario (nao-estatal),
todavia, focando propésitos e trilhando caminhos distintos. Enquanto este
assume caracteristicas de assisténcia, demandando a reunido de recursos

publicos e privados para o cumprimento de missdes de ateng¢ao e cuidado
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(assisténcia social, saude, esporte, lazer) e de preservagdo de patrimonio
coletivo (cultura, meio-ambiente, diversidade), aquele tem propositos eco-
némicos e intenta, por meio de processos autogestionarios, uniao de ca-
pacidades individuais voltados ao bem-estar coletivo. Como horizonte, as
organizag¢des de trabalho e renda sustentam-se com recursos proprios, com
o resultado do trabalho dos seus membros. A leitura de Bresser-Pereira e
Grau (1999) é, assim, ampliada.

Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 17) advogam que, “por meio do re-
for¢o das organizagbes nao-estatais produtoras de servigos sociais, como
escolas, universidades, centros de pesquisa, hospitais, museus, orquestras
sinfonicas, abre-se uma oportunidade para a mudanca do perfil do Estado”.
De um Estado social-burocratico que contrata diretamente professores,
médicos, assistentes sociais e outros profissionais para realizarem servigos
sociais e cientificos, emerge um Estado Social-Liberal, que financia “organi-
zagOes publicas nao-estatais que defendem direitos ou prestam os servigos
de educacio, satde, cultura, assisténcia social (....)". Trata-se, ainda, de
acordo com os autores, de um Estado que, além de social e liberal, se torna
mais democratico pelo fato de que suas atividades passam a ser diretamen-
te submetidas ao controle social. A gestao social, tal como se encontra con-
temporaneamente abordada, ndo se volta, todavia exclusivamente a esse
conjunto organizacional e a tal perspectiva de exercicio democratico e de
colaboragio e coopera¢ao entre Estado e sociedade civil. Tem, também,
foco em outro amplo conjunto de organizagdes com centralidade na gera-
¢ao de trabalho e renda, no trabalho solidario e na vocagao autogestionaria.
Singer (2002), apresenta esse segmento como economia solidaria, enten-

dendo se tratar de

“outro modo de produgio, cujos principios basicos sdo a proprie-
dade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa tnica classe
de trabalhadores que sio possuidores de capital por igual em cada coope-
rativa ou sociedade econdémica. O resultado natural é a solidariedade e a
igualdade, cuja reprodugio, no entanto, exige mecanismos estatais de redis-
tribui¢do solidaria da renda” (SINGER, 2002, p. 10).
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Transformacgdes nas condi¢coes de vida aliadas a movimentos de
resisténcia da classe trabalhadora ao capitalismo industrial do Século XIX
explica a configuracao de um conjunto de organiza¢des que hoje se de-
nomina de terceiro setor — quer pelo viés socioassistencial, quer pelo viés
autogestionario. Como no passado, sdo hoje presentes movimentos de
organiza¢do do trabalho e da producdo com propésitos de igualdade de
direitos em empreendimentos “geridos pelos proprios trabalhadores coleti-
vamente, de forma inteiramente democratica, com cada membro tendo di-
reito a um voto” (SINGER, 2002). Assim sendo, o cooperativismo e outras
experiéncias de trabalho e producao coletivas, articulados sob propositos
autogestionarios, em processos de gestao nao hierarquizados, é, a0 mesmo
tempo, exercicio de cidadania e estratégia de inser¢do social pela via da
geragdo de trabalho e renda.

O terceiro setor, como objeto da gestdo social, reiine organizagoes,
propdsitos e interesses publicos (SOUZA; OLIVEIRA, 2006). Aqui se en-
contram, nao apenas as entdo chamadas organiza¢des nio-governamen-
tais (ONG), recentemente denominadas de organizag¢des da sociedade civil
(OSC) por for¢a da Lei Federal N° 13.019 de 31 de julho de 2014. Est3,
também, a economia solidaria, que retine organiza¢des de trabalho e renda
e, portanto, transacionam recursos em beneficio dos proéprios membros.
Ainda que constituidas sob base formal comum — no Direito Privado, como
associa¢ao de pessoas (e nao de capital como no caso das empresas) — tém,
todavia, fonte de manutencio das atividades em bases diferentes: as socio-
assistenciais, captam recursos publicos e privados junto a governos, em-
presas e individuos; as socioecondmicas, de economia solidaria, buscam a
preservagao das atividades pela via do trabalho e da producao dos préprios
socios — por isso, a base em processo autogestionarios.

Os dois segmentos associativos, genericamente aglutinados no cha-
mado terceiro setor tém, em comum, propositos de fomentar bem-estar a
luz de principios e valores humanitarios, solidarios, sustentaveis. Em con-
junto, académicos da gestdo social a caracteriza (MENON, 2016) por meio
de termos que remetem a temas e segmentos tao diversos como cultura,

arte, criatividade e politicas culturais; patrimonio, territorio e experiéncias
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comunitarias; género, diversidade sexual e a¢des afirmativas; educagdo do
campo; cooperativismo e economia solidaria; empreendedorismo social;
tecnologia social; responsabilidade social, empoderamento e cidadania;
movimentos sociais e de resisténcia. Nao ha, todavia, distancia entre os
construtores do conhecimento em gestdo social quando a conceitua

Os pesquisadores da gestdo social compilados por Menon (2016), de-
finem o construto, por exemplo, como processo dialégico em que a autori-
dade decisoria é compartilhada entre os participantes da acio (TENORIO,
2005) e como processo de mediacdo transformador que articula multiplas
escalas de poder individual e societal, que reflete e cria pautas culturais
e promove acdes e aprendizagens coletivas (FISCHER, 2002). Fundamen-
ta-se no proposito de promover avangos em praticas de gestao para a de-
mocratiza¢ao das relacGes sociais mediante tomadas de decisdes de baixo
para cima — botton-up (BOULLOSA; SHOMMER, 2008) configurando-se
como espaco de atua¢io da sociedade civil em que a dimensdo econdmica
se torna meio (e ndo fim) para o atingimento das metas (FRANCA-FILHO,
2008). E nitido o entendimento de que a gestio social envolve a sociedade
civil em processos participativos (dialégicos), articulando e mediando di-
ferentes escalas de poder na tomada de decisao com propositos coletivos.
Com tal viés tedrico-empirico, a gestao social assume carater e compromis-
sos com dimensoes de sustentabilidade, conforme reporta, com destaque,
Menon (2016).

A gestdo social, em Menon (2016), apresenta-se em meio a expres-
sbGes como solidariedade nas relacGes, economia solidaria e dadiva e redes
e cadeias produtivas solidarias. Apresenta-se, também, em interlocug¢des
com construtos como educa¢ao ambiental, gestao (socio)ambiental, res-
ponsabilidade socioambiental, desenvolvimento socioambiental, balanco
socioambiental e governanga ambiental. Por essa razdo, a autora conclui
que a gestdo social € campo multidisciplinar que congrega pesquisadores
de areas distintas como Administra¢ao, Engenharia de Produgio, Sociolo-
gia e Direito. A gestdo social ¢, todavia, campo para interlocu¢des com ou-
tras areas do conhecimento, conforme ilustra tépico adiante ao catalogar

competéncias em saude.
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Em A via sustentdvel-soliddria no desenvolvimento local, Franca-Filho
(2008a) discute como a solidariedade pode aparecer, de maneira estrutu-
rante, mediando ideais de desenvolvimento local. Considera o autor que
uma plataforma dessa natureza requer uma nog¢io de economia cujos prin-
cipios e valores de mercado autorregulado ndo ocupam a centralidade nas
relagSes de troca. Franca-Filho (2008) assume a premissa de que iniciativas
de combate a pobreza ou de promo¢ao do desenvolvimento local nao po-
dem ser individuais, ou seja, baseadas numa suposta capacidade empreen-
dedora. Ao contrario, respostas a desafios dessa natureza devem ser cole-
tivas, isto é, fundamentadas em novas formas de regulacao das relagoes
econdmico-sociais.

Franca-Filho (2008a) aposta em capacidades instaladas e na valori-
zagao de solucbes enddgenas a partir da ideia de que todo local, bairro
ou comunidade, por mais pobre que seja, possui respostas para os seus
proprios problemas. A efetivacdo da concepgio sustentavel-solidaria passa,
desse modo, pela necessidade de reorganizacao da economia local e pelo
conceito de rede, na via da economia solidaria como estratégia inovadora
de cooperac¢ao. Trata-se de uma economia que avanga em diferentes partes
do mundo a partir de iniciativas solidarias, com natureza cooperativista e
associativa ancorada na sociedade civil, nos meios populares. A supera¢ao
de desafios comunitarios em localidades empobrecidas, portanto, deve ado-
tar alternativas de cunho solidario e caminhar por expressdes econdmicas
de diversas naturezas.

Para além da nog¢io convencional de economia circunscrita a dimen-
sdo financeiro-monetaria, Franca-Filho (2008a) retoma Polanyi (1980) para
pautar o conceito de economia plural. Uma economia nao-mercantil ba-
seia-se na redistribui¢ao, demarcada pelo principio da centralidade e pelo
papel de uma instancia superior que se apropria dos recursos a fim de dis-
tribui-los. Uma economia ndo monetaria, por sua vez, ancora-se na recipro-
cidade e se orienta, principalmente, pelo principio da simetria e pela logica
da dadiva — tal como descrita por Mauss (2001), criando novos lagos sociais
e aprofundando os existentes. Outra manifestacdo econdmica, em Polanyi

(1975), aparece vinculada a domesticidade, a praticas economicas intrafa-
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miliares baseadas no principio de autarquia, na busca pela autossufiéncia.

Os principios econdmicos de Polanyi (1980) e a via sustentavel-so-
lidaria de desenvolvimento local de Franca-Filho (2008a) ampliam sobre-
maneira possibilidades de ensino, pesquisa e extensdo no dominio da Ad-
ministra¢ao, conforme ilustra o caso aqui pautado. Trata-se de abordagem
que supera, por um lado, praticas econdémicas centradas na dimensio eco-
nomico-monetario, ou seja, em rela¢cdes de mercado concorrencial, de in-
vestimento privado com propositos de obtencao de lucro. Por outro lado,
extrapola a perspectiva econdmico-redistributiva do Estado, ou seja, inves-
timentos e gastos governamentais.

Agbes em comunidades tradicionais, a luz da gestao social, podem rea-
firmar que praticas de trabalho e produ¢ao pautadas por cooperacio, solida-
riedade e autogestao - principios norteadores da economia social e solidaria
- constituem ferramentas para a reconstrug¢ao de estruturas locais e fomento
a emancipacdo (GUERRA, 2007; SILVA et al., 2011). O presente texto ilustra
experiéncia de gestao social em uma comunidade indigena com a atuagio
da equipe assumindo carater dialégico, sob estrutura de vida comunitaria
baseada na domesticidade, mediante lagos autarquicos de autoridade — no
sentido do principio de autarquia de Polanyi (1980) de comandar a si mes-
mo. Por essa razao, ha sujeitos centrais na lideranca dos interesses comu-
nitarios. Por outro lado, a comunidade da a¢io passa por transformacdes,
vivenciando dicotomias entre a tradi¢do e a renovagio, entre estrutura tra-
dicional hierarquizada e rela¢es contemporaneas de mercado, fortemente
demarcadas por neg6cios baseados na castanha de caju. Principios e valo-
res dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), portanto, sdo
bases tteis a sistematizagdo de experiéncias comunitarias que rapidamente

se reconfiguram e sdo, em certa medida, ameacadas na sustentabilidade.
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OBJETIVOS SUSTENTAVEIS E POVOS INDIGENAS

O termo sustentabilidade demanda sempre articulagao de mais de um tema
e geralmente baseia-se no tripé economia, meio-ambiente e sociedade. Por
essa razao, exige abordagem que possa responder a multiplos interesses
no territério, por vezes conflitantes. O territério indigena, todavia, tradi-
cionalmente se constitui lugar onde se desenvolvem atividades socioeco-
nomicas e politico culturais integradas a preservagdo do meio-ambiente.
Nesse sentido, ¢ na escala do territério que podem ser identificados atores
e processos que constroem (DIAS, 2017) e/ou destroem sociabilidades a
depender da relagdo que o homem estabelece com a terra. Territérios tra-
dicionais tendem a se constituir espagos de reproduc¢io cultural, social e
economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria (BRASIL, 2007). Todavia, ha de se consi-
derar oportunidades e ameacas exdgenas e esse fato aparece na experiéncia
aqui narrada, especificamente em virtude de atividades econdmicas de pro-
cessamento de castanha de caju na comunidade.

A demarcagao de terras possibilita ao povo indigena, que ocupa
dado territério, manifestar tanto a dominag¢ao quanto a apropriagio (DIAS,
2017), o que nio ocorre na comunidade em pauta. A dificuldade de acesso
a terra ou a auséncia de demarcacao ¢é limitante para a realizagdo do Direi-
to Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA) e para o acesso a politicas
publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional (CALAZANS et al, 2017). Si-
tuacdo de inseguranca territorial prejudica a manifestagdo mais fortemente
de apropria¢ao de simbolos culturais (DIAS, 2014). Documentos nacionais
que abordam o tema da sustentabilidade de tais povos, como a Politica Na-
cional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais, instituida pelo Decreto n.° 6.040, de 07.02.2007, conforme redagio
do artigo 2°, determina a necessidade de “Promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reco-
nhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizac¢ao a sua iden-

tidade, suas formas de organizacio e suas institui¢cGes”. Esses objetivos fo-
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ram reafirmados na Primeira Conferéncia Nacional de Politica Indigenista,
em 2015, especificamente pelo eixo tematico Desenvolvimento sustentdvel de
terras e povos indigenas.

Fruto de demandas do segmento indigena pela conserva¢do ambien-
tal e prote¢do territorial, foi instituida a Politica Nacional de Gestao Am-
biental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) por meio do Decreto
7.747 em 5 de junho de 2012, com o objetivo de garantir e promover prote-
¢do, recuperagdo, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais dos
territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimoénio indigena, a
melhoria da qualidade de vida e as condi¢Ges plenas de reproducao fisica
e cultural das atuais e futuras geragdes, respeitando a autonomia sociocul-
tural. A gestao social alinha-se aos propositos do referido Decreto quando
ostenta, entre suas pautas, a autonomia de coletivos da sociedade civil, a
responsabilidade socioambiental e a reproducao fisica e cultural dos indi-
viduos pela via da economia solidaria, do trabalho e da vida associados. O
decreto da PNGATT formaliza o compromisso do Estado com os povos in-
digenas para a gestdo das suas terras com base na sustentabilidade cultural,
social, ambiental, econdmica e politica em uma tentativa de construir sus-
tentabilidade territorial. Dessa forma, os povos indigenas tém a mio uma
politica que pode orientar projetos atuais e futuros de gestdo territorial
indigena, servindo como direcionamento e meio de articulagdo entre dife-
rentes escalas de gestao, tanto publica e associativa quanto de cooperag¢ao
internacional e de organizagdo social interna (DIAS, 2017).

Segundo Dias (2017), para o desenvolvimento econdmico sustenta-
vel, acredita-se que os valores econdmicos ndo devem estar acima de valo-
res sociopoliticos como solidariedade, cooperativismo e bem viver e, ainda,
que a estrutura da organiza¢ao econdmica local deve preservar tais valores
para alcangar a sustentabilidade. O planejamento econdmico na gestao ter-
ritorial pode se caracterizar, entdao, como estratégia para melhorar a quali-
dade de vida em dado territério, desde que a sustentabilidade seja condi¢ao
determinante nos modos de producio, e ndo elemento central. Seguindo
tais premissas, o modo de explora¢io e producio alternativo e sustentavel

pode ser incentivado por servigos de assisténcia técnica de érgaos gover-
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namentais e nao-governamentais, qualificando resultados do trabalho e
dando o suporte necessario para aumentar a producao e a qualidade dos
alimentos estimulando novos tipos de produ¢iao como agroflorestais e agri-
cultura consorciada.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por sua vez,
representam eixo central da Agenda 2030 da Organiza¢ao das Nag¢des Uni-
das (ONU), orientando ac¢des nas trés dimensdes do desenvolvimento sus-
tentavel — econOmica, social e ambiental. As metas indicam caminhos a
serem adotadas pelas populacdes para alcanga-los (BRASIL, 2018). Os ODS
sdo constituidos por 17 Objetivos e 169 metas que buscam concretizar, no
conjunto, direitos humanos de todos, alcancar igualdade de género e em-
poderamento das mulheres e meninas. Eles sao integrados e indivisiveis e
buscam equilibrar as trés dimensoes supracitadas. As diversas metas dos
ODS tém particular aten¢do para os grupos populacionais considerados
vulneraveis, abarcando povos indigenas. Para esses, os ODS destacam: o
empoderamento, removendo obstaculos e restri¢des no alcance da susten-
tabilidade; o fornecimento de educagio inclusiva, equitativa e de qualidade
em todos os niveis — na primeira infancia, no primario e nos ensinos secun-
dario, superior, técnico e profissional; dobrar a produtividade agricola e a
renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulhe-
res; eliminar disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacao e formacgao profissional para os mais
vulneraveis (ONU, 2018).

A Universidade do caso em pauta (UFRN) vem estimulando debates
e projetos nos ODS e alinhando seu Plano de Desenvolvimento Institucio-
nal a a¢gbes académicas o que, inclusive, tem sido objeto de editais internos.
No caso da extensao com povos indigenas, sio demandadas adequacdes na
abordagem no sentido empregado por Freire (2014). Afinal, conforme pon-
dera Freire (2014), a metodologia deve conduzir a uma ag¢ao transformado-
ra por meio do ensino, mas, nio se trata de estender conhecimento. Trata-se,
sim, de comunicagao — para modificar cenarios que precisam de mudangas.

Freire (2014) usa a expressao “educar e educar-se” para declarar que

a metodologia comunicativa refuta qualquer “extensao educativa”. No am-
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bito da comunicagao, ao contrario, educador e educando dialogam ativa-
mente em um processo em que ambos sdo receptores e emissores do ensi-
no em relagdo mutua. Nesse quesito, o pensamento freireano repercute e
encontra espago em principios e valores da gestao social, especificamente
no carater dialogico, no fazer com (comunicag¢ao) e ndo fazer para (extensao).
A chamada extensao universitaria, portanto, quando ancorada na gestdo
social, torna-se espago de dialogo e de aprendizagens diversas, aproximan-
do estudantes e docentes a universos particulares e abrindo possiblidades
de ensino e pesquisa em atividades de campo (extensionistas) cuja base ndo
esta na transferéncia ou difusao de tecnologias, mas, sim, na constru¢ao
coletiva, na comunica¢ao, conforme propde Freire (2014).

Perseguindo valores e principios do pensamento de Freire, a meto-
dologia para ac¢des académicas junto a segmentos populares deve funda-
mentar-se na educag¢ao popular, forma privilegiada de alcance do que esta-
belecem os ODS. Moretti e Telmo (2011) mencionam a educag¢io popular
como pedagogia de resisténcia, comprometida com a transformagcao social
e com o estimulo a autonomia dos sujeitos por meio de praticas libertado-
ras e democraticas. Essa estratégia de educagdo mostra-se util ao enfrenta-
mento de desafios inerentes ao processo de ensino-aprendizagem no sub-
desenvolvimento, principalmente entre grupos vulneraveis — como no caso

aqui relatado junto a povos indigenas.
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PERCURSO METODOLOGICO

O estudo em pauta, quanto ao objetivo, é exploratério, por envolver seg-
mento da sociedade em que ha pouco conhecimento acumulado e siste-
matizado (VERGARA, 2004; GIL, 1994), especificamente no que se refere
a escassez de pesquisas académicas em torno de sistemas de produgio,
consumo e comercializa¢do de alimentos e de soberania e seguranca entre
povos indigenas — o que ¢é fato, ndo apenas no dominio das Ciéncias Ad-
ministrativas, mas, também, em outras areas do conhecimento. Quanto a
natureza, é do tipo aplicada, pois, estd interessada na descrigdo e clas-
sificagdo de um fendmeno para a criagdo de sistema integrado de agdes
destinado a resolu¢ao de um problema (GIL, 1999).

O objeto do estudo situa-se na a¢ao de extensdo “Sistemas agroali-
mentares e mulheres rurais: circuitos curtos de comercializa¢do em comu-
nidade de povos tradicionais (indigenas) no RN”, do Departamento de Ci-
éncias Administrativas (DEPAD), ancorada pela incubadora de economia
solidaria Organizac¢ao de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Solidarias
do Departamento de Administragdo Publica e Gestao Social (Oasis/ DAP-
GS). A agao reune docentes e discentes dos cursos de graduagdo em Ad-
ministragao, Nutri¢do, Zootecnia, Engenharia Agronomica, Arquitetura,
Design, Servigo Social, Psicologia, Turismo, Ciéncias Contabeis e Gestdo
de Cooperativas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Partici-
pam discentes e docentes com atuagdo em Gestdo Social, Politicas Publicas,
Estratégia e Gestao de Cooperativas, Nutri¢ao Social e Satide Coletiva, do
Campus Central, além de docentes e discentes vinculados a Unidade Aca-
démica Especializada em Ciéncias Agrarias (Escola Agricola de Jundiai) das
areas de Zootecnia e Engenharia Agronomica.

O grupo emprega procedimentos de pesquisa-agdo, entendida como
“tipo de pesquisa social que é concebida e realizada em estreita associa¢ao
com uma ag¢do ou com a resolu¢iao de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situagdo da realidade
a ser investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo”
(THIOLLENT, 2003, p.69). Streck e Adams (2012) indicam que metodo-
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logias participativas de investigacdo estabelecem rela¢do dialética entre os
sujeitos envolvidos e, por meio dessas, processos educativos emancipado-
res com indugdo a participagdo ativa, levando a uma pratica fundamentada
na reflexdo. A pesquisa-acdo tem se destacado em estudos da area socio-
ambiental, principalmente no contexto rural, onde o relacionamento en-
tre pesquisadores e comunidades necessita de uma visao compartilhada
(THIOLLENT; SILVA, 2003). Encontra-se, também, no centro do debate
de pesquisa em educa¢ido ambiental e sustentabilidade (ZART, 2001; FUR-
NIVAL et al., 2005)

A escolha do lugar da ac¢do esta fixada em trés pontos: a) trata-se de
acdo prioritaria de erradicacao da fome e de fomento a seguranca alimen-
tar, a agricultura familiar e a produ¢io e consumo responsaveis e susten-
taveis com ancoragem em um projeto de pesquisa-a¢dao, no dominio das
Ciéncias Administrativas, conforme referido na introducao,; b) contempla
um segmento populacional vulneravel da sociedade (populacao indigena e
mulheres agricultoras) ao tempo que atende a objetivos do desenvolvimen-
to sustentavel (ODS) amparada naquele de parcerias em prol das metas; c)
articula varios campos do conhecimento na abordagem e resolu¢ido de uma
demanda da sociedade.

A acgdo acontece na comunidade indigena Mendong¢a do Amareldo
(Figura 1), na zona rural do municipio de Jodo Camara, situado a 100 km da
capital. Abrange um nucleo familiar composto por mais de mil individuos
constituindo-se na maior comunidade indigena do Rio Grande do Norte
(CALAZANS et al., 2017). A comunidade vivencia conflito na demarca¢io
da terra, que se encontra em processo de reconhecimento pela Unido. A ge-
ragdo de emprego e renda é classificada como uma das principais caréncias
enfrentadas pela comunidade do Amarelao, ficando atras apenas da escassez
de 4gua (GUERRA, 2003; GUERRA, 2007). A comunidade sedia a tinica es-
cola indigena do estado, inaugurada em junho de 2019 durante a execu¢io
desta pesquisa-a¢ao. Adota plano pedagogico pautado em especificidades da
cultura indigena e funciona em prédio sustentavel, com energia fotovoltaica

e plano de reuso de aguas pluviais e aguas residuais tratadas.

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.20 N°3 P.563-608 SET-DEZ 2019 581



DINARA LESLYE MACEDO E SILVA CALAZANS, WASHINGTON ISSN 2358-0917
JOSE DE SOUZA, NILA PATRICIA FREIRE PEQUENO, FABIO RESENDE
DE ARAUJO E VALDI DE LIMA JUNIOR

Figura 1 Mapa esquematico da comunidade indigena Mendon¢a do Ama-
relao

(Amarelao)
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Linha de trem

Fonte: Guerra (2003, p.183)

Em abordagem inicial, a equipe buscou, a partir de analise coletiva,
identificar problemas, necessidades e potencialidades locais, empregando,
na coleta e sistematiza¢ao dos dados de campo, os passos da pesquisa-agio
(THIOLLENT, 2003). Efetiva-se, assim, estudo que ja se apresenta orien-
tado para a extensdo/comunicacdo, se tornando fonte de conhecimento
por meio do tripé (BALDISSERA, 2001) investiga¢do, tematiza¢io, progra-
macao/ac¢do. No primeiro passo, foram sintetizadas informagdes sobre a
comunidade. Foi procedido um levantamento de caracteristicas da popula-
¢ao e selecdo e capacitagio de grupos de trabalho. Utilizou-se do dirio de
campo para registro metoddico das informagoes. Antes do acesso a comu-
nidade, os alunos foram instruidos no tocante ao preenchimento do diario
e a componentes culturais e étnicos contidos na pesquisa-a¢ao, incluindo a
matéria atinente ao Conselho de Etica. A orientagio consistiu em registrar

observagoes, percepcoes e falas em temas de interesse da agdo. A partir das
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informacoes dos diarios, foi possivel identificar tanto liderancas locais para
contato com a comunidade quanto outros sujeitos com potencial de par-
ticipagdo. A lideranga indigena é composta por duas mulheres, mae e filha,
que dividem o cacicado.

Posteriormente, para a tematiza¢ao (segundo passo da pesquisa-a-
¢a0), foi realizada uma leitura critica do material previamente coletado me-
diada por conteuidos tedricos e revisdes de literatura, de modo a facilitar
a devolucdo a populagio e transformar as informacées em plano de aclo.
Ocorreu, na sequéncia, um diagnostico-participativo por campo, baseado
em Mexpar (2006) e contemplando os campos econdmico, social, cultural,
politico e ambiental. Para cada campo, a equipe da UFRN e a comunidade
definiram temas de interesse e prioridades. Na fase de programacao — de-
rivada do diagnéstico participativo por campo — foi tracada uma matriz
de interpretag¢do analitica (problema x causa x consequéncia x alternativas
de a¢do). A matriz foi apresentada e refletida junto com a comunidade
para priorizacao e selecao das acoes a serem realizadas na parceria. Assim,
a sistematizagdo levou a um tema central a partir do qual foi construida
a acdo: a gestdo de circuitos curtos de producdo e comercializagdao, com
implica¢Oes na soberania e seguranca alimentar, na definicdo de atores, no
modo de compartilhamento de informag&es e na autonomia na tomada de
decisdo e execucao das a¢des pactuadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Este topico esta estruturado em cinco itens, iniciando com especificidades
relacionadas ao acesso a comunidade indigenas. Seguem, entao, “A situa-
¢ao-problema e alternativas de agdo”, “O planejamento: parceria univer-
sidade-sociedade para o desenvolvimento sustentavel”, “A execugdo: pro-
posta interdisciplinar unificada” e “Desdobramentos para pesquisa, ensi-
no e extensdo em Administracdo”. O tépico especifica uma sequéncia de
eventos e interlocugbes entre equipe académica e comunidade, concluindo
com a indicag¢do de possibilidades de a¢bes articuladas de ensino, pesquisa
e extensao em Administra¢do Uteis, ndo apenas para o caso em pauta, mas,

também, para situagdes congéneres no dominio da Gestao Social.

O acesso a comunidades indigenas

A Organizag¢ao das Na¢oes Unidas para a Alimentag¢do e Agricultura (FAO,
2014) recomenda que qualquer proposta de projeto, programa ou ag¢ao
que envolva populac¢io indigena deve passar por processo de consenti-
mento livre, prévio e esclarecido referendado pela lideranca indigena da
comunidade. Esse documento deve ser tomado como direito coletivo dos
povos indigenas de tomar decisdes por intermédio de seus representantes
livremente eleitos e reconhecidos na comunidade e de suas institui¢des
consuetudindrias ou outras, e de conceder ou negar consentimento peran-
te qualquer agdo que afete a protecdo aos direitos humanos, controlem
suas vidas, seus meios de subsisténcia, suas terras e outros direitos e liber-
dades. O consentimento representa, portanto, compromisso da comuni-
dade com a a¢io.

O processo de consentimento ¢ livre por garantir a inexisténcia de
coer¢io, intimida¢do ou manipulagio; é prévio, considerando que o con-
sentimento deve ser conseguido com suficiente antecedéncia para o inicio
das atividades, devendo ser previsto no cronograma de pesquisa; é esclare-
cido por proporcionar a comunidade toda a informagio relacionada com a
atividade, como a natureza, duragio, reversibilidade do projeto proposto,

finalidade do projeto, localiza¢ao das areas que serdo afetadas, avaliagdo
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preliminar dos possiveis riscos e beneficios potenciais, pessoal provavel na

execucao e a defini¢do dos procedimentos que possibilitem, de forma ob-

jetiva, precisa e adequada, o entendimento da populagdo indigena (FAO,
2014.p.13).

Outra exigéncia reside no fato de que o consentimento s6 deve ocor-
rer apos aceitacdo pela lideranga indigena, com o devido reconhecimento
do pesquisador/equipe na comunidade, o que requer periodo prévio de
imersdo, de dialogos. Neste sentido, o acesso da equipe foi facilitado pela
participa¢do de dois dos membros do referido projeto Sisan Universidades
no Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/
RN) e por reconhecimento de membro da equipe em estudo anterior (CA-
LAZANS et al., 2017) envolvendo outra comunidade indigena do estado.
Além disso, a presenca de a¢Oes extensionistas, por parte do Servico de As-
sisténcia Rural e Urbana (SAR/RN) e do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Norte (CONSEA/RN) facilita-
ram aproximagoes e interlocu¢des entre comunitarios e demais membros

da equipe.

A situag¢ao-problema e alternativas de a¢ao

A pesquisa-a¢do em pauta teve inicio no més de agosto de 2018. Contudo,
a equipe precisou atender, em momento anterior, a tramites relacionados
aos requisitos necessarios para trabalhos em terras indigenas, incluindo
homologacio no Conselho de Etica e anuéncia da Fundagio Nacional
do Indio (Funai). A pesquisa-acdo aqui narrada deriva-se de investigacio
mais ampla em soberania e seguranca alimentar demandada pelo projeto
Sisan Universidades', que se desenvolve em rede constituida por UFRN,
UFPB e UFRPE. No Sisan Universidades, somente a UFRN centra a atu-
acao em comunidades indigenas, o que ocorreu por sugestio Conselho
Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Norte.

No RN, ¢ oportuno destacar, as terras indigenas nao sdo formalmente
1 Sisan Universidades ¢ um projeto interinstitucional (UFRN, UFPB e UFRPE) desenvolvido com o apoio do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) que visa fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional — SISAN por meio de processo de formagdo e mobilizacdo de agentes publicos e da sociedade
civil nos estados de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte.
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demarcadas, ou seja, ndo sdo reconhecidas ou protegidas pela legislagdao
nacional. Esse fato, por si, representa ameaca a segurancga alimentar, aos
meios de subsisténcia locais e ao manejo sustentavel dos recursos natu-
rais, além de favorecer conflitos e abusos de poder pelas terras, contra
direitos humanos.

A situagdo-problema orginalmente detectada pela equipe, na esfera
do projeto Sisan Universidades, foi a inseguranga alimentar dos povos in-
digenas nas oito comunidades do Rio Grande do Norte. A equipe, entao,
optou por iniciar as atividades na maior delas, a que concentra a maior po-
pulagdo indigena no Rio Grande do Norte, qual seja, a comunidade Men-
don¢a do Amareldo no municipio de Jodo Camara. A inseguranca alimen-
tar e nutricional — resultado da descapitalizacdo dos agricultores indigenas
para praticas de circuito curto, principalmente pela presenca de atravessa-
dores — traz prejuizos a sistemas de produg¢io, consumo e comercializagido
sustentaveis e dificulta o desenvolvimento local a partir dos recursos e po-
tenciais endogenos. Na pesquisa-a¢ao em pauta, circuito curto é “um modo
de comercializagdao que se efectua, ou por venda directa, do produtor para
o consumidor, ou por venda indirecta, com a condi¢ao de nao haver mais
de um intermediario (...). A este modo de comercializagdo associa-se pro-
ximidade geografica e relacional entre produtores e consumidores” (MA-
MAOT, 2013, p. 17).

A fome causada pela precarizagdo a alimenta¢ido adequada, destaca
Calazans et al (2017), ¢ indicador de segurancga alimentar e nutricional e
deve subsidiar politicas ptblicas. Experiéncias em estabelecimentos rurais
evidenciam que a agricultura familiar de base agroecologica pode contri-
buir para o alcance dos ODS, em nivel local, notadamente na mitiga¢ao
da fome e na preservagio dos recursos naturais (BRUN, 2018), justificando
medidas localmente pactuadas (Quadro 1). Demanda especifica adveio de
uma cozinha comunitaria dirigida por mulheres. As matérias-primas para a
cozinha sdo adquiridas localmente e provém, em grande parte, de quintais
produtivos, de processos de transi¢ao agroecoldgica. Experiéncia bem-su-
cedida, nesse sentido, ocorre na Africa, conforme exposto por Petersen e
Walsum (2018).
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Na Paraiba, na regido da Borborema, em area proxima a residéncias,
conhecida como o “arredor de casa”, quintais produtivos assumiram dife-
rentes componentes e multiplas fun¢oes. Freire (2018, p.23) verificou que
“(...) as mulheres concluiram que as atividades realizadas no arredor de
casa eram determinantes para o funcionamento geral do sistema”, ou seja,
além de contribuirem para o cultivo variado de hortali¢as criavam peque-
nos animais que alimentavam a familia e realizavam a gestdo da dgua para
as atividades domeésticas e de produgio. Essa experiéncia indica o potencial
que ag¢Ges, como a que estad aqui pautada, possui em termos de atendimen-
to a requisitos do ODS.

Na cozinha comunitaria foi detectada potencialidade para produgao
artesanal de alimentos, com agrega¢do de valor, para além da prestagao
do servico de refeicdo que vem sendo ofertado. A equipe identificou, com
destaque, potencialidades para a producao de varios alimentos para o Pro-
grama Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) municipal e estadual. Ha
concentracao de producao de bolos, mas, sem foco na produgao e comer-
cializagdo ampliadas. Por um lado, a participa¢do da comunidade no PNAE
estendera a comercializagdo para mercados institucionais, com consequen-
tes avancos na renda das familias, e, por outro, tem potencial para valorizar
e divulgar a cultura alimentar indigena, inclusive no interior da propria
escola instalada na comunidade.

Na cozinha comunitaria, as mulheres deliberam coletivamente,
dividem tarefas e decidem a respeito da sobra financeira, o que imprime
natureza de economia solidaria ao empreendimento. O bolo de casta-
nha, por exemplo, é conhecido na regido e remete a identidade da co-
munidade. Contudo, dois desafios surgem a produgdo e comercializagio
desse produto no circuito curto: 1) a matéria-prima, castanha de caju, ¢
vocacgao da regido que declinou em virtude da estiagem prolongada nos
ultimos cinco anos. Desse modo, o produto tornou-se escasso e obri-
gou os indigenas a comprarem em outras comunidades, beneficiarem e
venderem a producdo a atravessadores; 2) o sistema de fornecimento de
agua ¢ limitado, baseado em uma cisterna comunitéria abastecida por

carro-pipa.
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A cadeia curta de comercializa¢io, baseada na cajucultura, foi invia-
bilizada em virtude do mais recente periodo de estiagem no Semiarido,
com durac¢ao de cinco anos. Darolt et al. (2016) ressaltam que redes curtas
de produgdo e consumo servem como estimulo para mudangas de habi-
tos alimentares, incentivo a educag¢io para o gosto, além de formacao de
novos grupos de consumo responsavel, dispostos, por exemplo, a suscitar
campanhas contra agrotéxicos. Todavia, requer proximidade geografica,
maior protagonismo dos consumidores na relagdio com produtores e poli-
ticas publicas adaptadas ao contexto local. No outro ponto, Hadush (2018),
em estudo na Etidpia, verificou relacao direta entre escassez de recursos
hidricos e elevagao no custo per capita dos alimentos consumidos, afetando
negativamente o bem-estar e a segurancga alimentar das familias.

Na comunidade, ingredientes como ovos e leite, por exemplo, tém
producdo irregular e armazenamento inadequados. Os ingredientes da co-
zinha comunitaria, por sua vez, s3o majoritariamente obtidos de comunita-
rios, e, em se tratando de participagdo de género na producao, as mulheres
cultivam mais que os homens e sdo também protagonistas na criagao de
pequenos animais. A equipe da pesquisa-a¢do, por meio da observagio in
loco, diagnosticou que o bolo, produzido na cozinha comunitaria e comer-
cializado em feira livre local e na sede do municipio, ndo possui embala-
gem padronizada e nem identidade visual com rétulo, logo e informacoes
nutricionais.

No que se refere ao potencial de comercializacao, o mercado institu-
cional vislumbrado, o Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE),
exige, no caso de produto de origem animal ou dele derivado, padroes hi-
giénico-sanitarios que incluem conformidades nos sistemas de produgio e
nas instala¢des por meio de Servigo de Inspe¢ao Municipal (SIM), Estadual
(SIE) ou Federal (SIF) — a depender do alcance da comercializa¢io (se para
o municipio, para a unidade da federacdo ou para o territorio nacional) .
Mesmo considerando que a produgio artesanal tem avalia¢ao sanitaria es-
pecifica, conforme determina a Resolu¢do 49 (ANVISA, 2013), ajustes sao
necessarios na inten¢io da equipe e da associa¢do quanto a ampliacdo da

comercializa¢do para mercados institucionais (compras governamentais).
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Aratjo e Verdum (2010) destacam que, embora os povos e comunidades
indigenas tenham direito de colher e comercializar bens e servigos ecossis-
témicos, esses processos podem ser prejudicados tanto por procedimentos
legais de conformidade quanto pela restri¢do de crédito e de mercados.
Tais restri¢des estdo presentes na comunidade em pauta.

A produgao de alimentos ¢é destinada para consumo das familias — na
nog¢ao de domesticidade de Polanyi (1980) — e, eventualmente, comerciali-
zada na comunidade. Apenas uma socia da cozinha comunitaria consegue
renda por venda direta semanal. Na agricultura, os principais alimentos
cultivados sdo macaxeira, batata doce, feijao, milho, jerimum, melancia e
coentro. Algumas familias cultivam frutas como banana, goiaba, acerola,
seriguela, umbu, coco e manga. Ha, ainda, a criacdo de animais (porcos,
galinhas caipiras, vacas). Nesses casos, a equipe da pesquisa-a¢ao voltou-se
para diagnosticos da alimentagao fornecida aos animais, da origem dos in-
sumos utilizados e do destino da produgio e dos residuos gerados.

Com base na sistematizacido dos dados coletados durante as visitas,
a equipe académica constatou que o maior desafio a superar repousa na
escassez de agua (gestdo de recursos hidricos), tanto para uso doméstico
quanto para a criacao de animais e irrigacdo. A dgua utilizada € proveniente
de pogo (agua salobra) ou da cisterna (d4gua doce). Em momentos de extre-
ma escassez, a agua é fornecida pela Prefeitura Municipal por carro-pipa,
ou, alternativamente, comprada com recursos proprios. A situa¢ao de agua
reproduz contexto de acesso em areas rurais de todo o Brasil, onde, segun-
do dados do IBGE (2010), apenas cerca de 30% das residéncias possuem
redes publicas de abastecimento. No caso em pauta, hd um agravante, pelo
fato de se tratar de comunidade situada no Semiarido nordestino, demarca-
do por longos periodos de estiagem.

Com relacdo a alimentac¢io dos animais, em todos os quintais so uti-
lizadas sobras de alimentos humanos e raramente ¢ ofertado algum tipo de
ra¢ao. Apenas um dos moradores, que cultiva milho e mandioca, faz uso de
tais alimentos na cria¢do de galinhas. Nao ha registros dos volumes de pro-
duc¢io e nem da quantidade de animais, do ntmero de ovos produzidos,

de custos com alimenta¢do e medica¢do para os animais e nem despesas
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de outra natureza. A gestao da producao e de custos é, portanto, precaria.
Além disso, as tecnologias de manejo estdo registradas tdo somente na me-
moria de cada produtor, sem qualquer tipo de anotagdo. Além disso, o con-
trole zootécnico, no caso da produg¢io pecuaria destinada a mercados insti-

tucionais, ¢ imprescindivel e ndo ha qualquer iniciativa com tal propésito.

O planejamento: parceria universidade-sociedade para o desenvolvi-
mento sustentavel

E notéria a necessidade de organizacio da comunidade em virtude do in-
tenso intercambio que possui com sistemas urbanos de comercializa¢ao,
com parte significativa da populagdo realizando negdcios externamente,
notadamente com atravessadores do circuito de beneficiamento de casta-
nha de caju. Considerando que € objeto da Ciéncia Administrativa a mobi-
lizagao de recursos visando ao alcance de resultados, a equipe académica
muldisciplinar dialogou alternativas via diagnoéstico participativo para iden-
tificar desafios e possibilidades. Ficou evidente a necessidade de abordagem
para além da Administragdo, de modo a garantir atendimento integral e
atuacgdo integrada na resolu¢ao dos problemas surgidos. Outros departa-
mentos da Institui¢do foram acionados e se uniram a proposta, dando di-
recdo ao objetivo principal de apoiar solugbes endoégenas de desenvolvi-
mento sustentavel. Trés eixos foram, entdo, definidos: a) Fortalecimento
dos quintais produtivos; b) Gestao da produc¢ao (cozinha comunitaria); c)
Consumo e comercializacao.

O fortalecimento dos quintais produtivos foi eixo atendido por equi-
pe de Engenharia Agrondémica em colabora¢ao com Zootecnia. Foi entdo
concebido um sistema integrado de produgao de aves e hortalicas. O siste-
ma concebido torna possivel a producio de alimentos de forma sustentavel,
associada a produgio de ovos e a criagdo de galinhas, mediante emprego de
recursos locais disponiveis para a constru¢ao das instalagdes. Além disso,
foram consideradas limita¢cdes ambientais. A dgua, por exemplo, passou
a ser reutilizada do uso doméstico, com aplicacio, pela equipe de Agro-
nomia, de técnicas de reaproveitamento de dguas cinzas, de irrigacdo e de

aproveitamento de nutrientes necessarios ao solo obtidos a partir de ex-
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crementos dos animais em compostagens. Esta atividade envolveu capaci-
tacdo integrada, na comunidade, com alunos de Zootecnia e Arquitetura,
que atuaram em conjunto na implanta¢do de uma unidade demonstrativa
que interconecta varios ODS. Administragdo ficou responsavel por ativi-
dades de programacio da aquisicio de matérias-primas, levantamento de
custo de producao e de insumos e defini¢do de canais de comercializagio
com as mulheres da cozinha comunitaria.

A equipe de Nutri¢do assessorou a cozinha da associa¢io comuni-
taria na defini¢do de cardapios, na elabora¢io de fichas técnicas e na fa-
bricagdo de alimentos, ao passo que Arquitetura se responsabilizou pela
adaptacdo da cozinha com propositos de garantir conforto e seguranca as
trabalhadoras. Administra¢ao focou apuracio de custos enquanto Nutri¢do
avaliava o layout necessario a manipulac¢ao de alimentos. Uma capacitagao
em boas praticas de fabricagdo, dividida em momentos tedricos e prati-
cos, foi realizada pela equipe de Nutricdo junto as mulheres que atuam,
em regime de autogestao, na cozinha. A capacita¢do teve o proposito de
adequagdo sanitaria da unidade de beneficiamento dos produtos (cozinha
comunitaria). Ocorreu, ainda, abordagem na destinagao e reutilizacao dos
residuos alimentares. Administracao mapeou pontos de descarte do resi-
duo organico da produgao, integrando-o ao aproveitamento em compos-
tagens, e delineou a destina¢ao adequada do residuo sélido, considerando
que produtos frescos sio passiveis de reaproveitamento (HAMILTON; RI-
CHARDS, 2019).

Com relagdo a comercializagdo e ao consumo os seguintes aspectos
foram considerados: separa¢io da produgio para consumo das familias do
excedente para comercializacdo; necessidade de ampliagdo da produgio
sob encomenda, com desenvolvimento de marca prépria; rotulagem nutri-
cional e divulgacao local; valorizagdo da utilizagdo de ingredientes locais de
producio da comunidade e fornecimento de servicos e produtos na propria
comunidade e cidades adjacentes; formac¢ao de estoques e preco de ven-
da; acesso aos mercados institucionais (compras governamentais). Desse
modo, Design, Zootecnia, Agronomia e Nutri¢do pautavam qualidade dos
produtos, rotulagem nutricional e sele¢do de embalagens, enquanto Admi-
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nistra¢do e Ciéncias Contabeis elaboravam planilhas de custo em oficina de
formacio de preco. O Design atuou no propésito de definir marca e iden-
ticidade visual para o empreendimento, elaborando, de modo dialogado,
logo, cartdo de visita, folder e embalagem mediante uso de simbolos da
cultura indigena local. A comunidade articulou agentes do governo local,
como nutricionistas, secretarias de educa¢ao, meio-ambiente e da agricul-
tura, para verificar a viabilidade de inser¢ao de produtos em cardapios da
alimentacdo escolar, a partir da realizagio de testes de aceitabilidade e ve-
rificagdo das exigéncias legais. Essa iniciativa mostrou-se lenta e conflituo-
sa, indicando que 6rgios governamentais subestimam a for¢a das relagbes
sociais dos agricultores familiares (WIJAYA et al., 2018). Na contramao, es-
tudos revelam avancos na inten¢do das pessoas em adquirirem produtos
localmente, desde que atendendo a padrdes de qualidade (JEKANOWSKI;
WILLIAM; SCHIEK, 2000).

Servico Social e Psicologia trabalharam dimensdes de relaciona-
mentos interpessoais e rela¢des intrafamiliares, incluindo género. Turismo
aparece em meio a possibilidade de, no futuro, se constituir a experiéncia
espa¢o para pratica de turismo rural, com énfase no ecoturismo (BOYS;
WILLIS; CARPI, 2014). Importante ressaltar que todas as iniciativas tém
planejamento e atuagdo coletivos de docentes e discentes, incluindo, tam-
bém, equipe do Curso de Gestdo Tecnoldégica em Gestdo de Cooperati-
vas que se desenvolve na IES mediante fomento do Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria (Pronera) gerenciado pelo Instituto Nacio-
nal de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra). Mesmo considerando que
terras indigenas ndo se enquadram como areas de reforma agraria, o Curso
tem contribuido nos encaminhamentos de acesso da popula¢ao indigena a
mercados institucionais de compras governamentais, via Programa Nacio-
nal de Alimentacao Escolar (PNAE) e Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), com o proposito de fortalecimento da agricultura familiar em cir-
cuitos curtos de producao e comercializagao.

O amplo conjunto de a¢des ¢ amparado em formato de gestdo ma-
tricial em que a equipe, coletivamente, levanta demandas na comunida-

de, debate e elenca possibilidades de ac¢ao, responsaveis por cada tarefa em
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consonancia com a area do conhecimento, e, entdo, retorna para didlogo
com a comunidade a quem compete a decisdao. Em reunides restritas ou em
assembleias, a depender do contetdo e alcance da decisao, as matérias sao
abordadas, aprovadas ou modificadas e, eventualmente, rejeitadas. Dessas
discussoes, surgiu a possibilidade de criagdo de um banco comunitario de
desenvolvimento (BCD), acao que se encontra em fase embrionaria e que
esta sendo conduzida pelo grupo de Administracao.

A execucao: proposta interdisciplinar unificada

As agGes, além de viaveis para a Universidade e a comunidade, mostram-se
promissores na valorizagdo da producio agricola e artesanal local. Apos
o diagnostico preliminar, saberes administrativos articularam-se a outros
gerando unifica¢do em torno do objetivo geral da pesquisa-a¢ao, momento
em que o projeto passou a ser ancorado na incubadora social Organiza¢io
de Aprendizagem e Saberes em Iniciativas Solidarias e Estudos no Terceiro
Setor (Oasis). Tornou-se possivel, entdo, delimitar uma proposta unificada
de execucao (Figura 2).

Aproveitou-se o know-how da Oasis no fomento a empreendimentos
econdmicos solidarios e a autonomia de trabalhadores, jovens e adultos,
para, via principios associativos e cooperativos, integralizar a atuagdo da
equipe garantindo aporte institucional unificado.

Na unificacio, saberes interconectam-se e varias revisdes sistematicas
passaram a ocorrer em simultaneidade as visitas de campo, alimentando
dialogos interdisciplinares e alinhando conhecimentos cientificos ao sen-
so comum, a tradi¢ao e a cultura o que atribui a agdo vieses inter, multi
e transdisciplinar. Ha entraves locais, de naturezas produtiva, burocratica,
comercial e de género, que exigem debates integrados e retroalimentam
o ambiente de ensino, inclusive com temas de investigacdo e proposi¢cdes
de desenvolvimento local, técnico-cientifico e cultural. Acredita-se que, ao
envolver docentes e discentes em a¢des como a aqui apresentada, as IES po-
dem inovar no ensino-aprendizagem fortalecendo a triade ensino-pesqui-
sa-extensdo, possibilitando novos horizontes e promovendo potenciais de

participa¢do e mudanga social, motivando a permanéncia dos estudantes.
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Figura 2 Esquema da pesquisa-a¢do como proposta unificada
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Fonte: dados da pesquisa-agdo, 2019

O ambiente académico derivado da experiéncia aqui narrada tem
espaco para agrega¢do de novos conhecimentos, areas e cursos de gradua-
¢ao. Hoje, a UFRN tem elevado indice de evasao nas engenharias (Ciéncia
& Tecnologia), principalmente nos primeiros semestres de curso. Costa e
Dias (2015), nesse quesito, concluem que a permanéncia no ensino supe-
rior esta relacionada, entre outros fatores, ao estimulo a intera¢do entre
estudantes e professores de forma que os ingressantes se sentem acolhidos
em um grupo e estimulados a dele participar. Ao mesmo tempo, continu-

am, é preciso destacar o papel do professor em seu relacionamento com os

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.20 N°3 P.563-608 SET-DEZ 2019 595



DINARA LESLYE MACEDO E STLVA CALAZANS, WASHINGTON ISSN 2358-0017
JOSE DE SOUZA, NILA PATRICIA FREIRE PEQUENO, FABIO RESENDE
DE ARAUJO E VALDI DE LIMA JUNIOR

alunos e na condugao de expectativas de aprendizagem e de metodologia
de ensino. E factivel assumir que a experiéncia aqui narrada contribui para
a superagio dos desafios abordados pelos autores ao instituir um procedi-
mento metodolégico inovador, uma metodologia ativa de integra¢ao ensi-
no, pesquisa e extensio.

Para avancar em possibilidades que a equipe vislumbra tem-se que:
Engenharia Civil contribuiria no desenvolvimento de alternativas de siste-
mas de abastecimento e aproveitamento da dgua para consumo humano e
animal e irriga¢do; Engenharia Mecanica poderia contribuir no desenvol-
vimento de equipamentos que possam facilitar a extragdo manual da casca
da castanha, que causa sérios prejuizos as mios do agricultor; Engenharia
Elétrica pode desenvolver fontes alternativas e aprimorar a eficiéncia ener-
gética da fonte atual; Engenharia de Alimentos pode avangar no desenvol-
vimento de novos produtos a partir de ingredientes locais, teste de embala-
gens adequadas e de prazos de validade. Nas Ciéncias Humanas, ha espago
para a Educacio, a Antropologia, a Historia e Artes, incluindo a possibili-
dade de resgate de memorias e histoérias de vida. As possiblidades sdo ina-
meras e podem contemplar todas as areas do conhecimento uma vez que
o foco, aqui, esta no trabalho, mediado por propésitos de desenvolvimento

local integrado e sustentavel e na reprodugao da vida de base comunitaria.

Desdobramentos para pesquisa, ensino e extensao em Administracao

A ag¢do de académicos na comunidade indigena Mendonga do Amareldo no
municipio de Jodo Camara experimenta uma estratégia de desenvolvimen-
to sustentavel ancorada em um grupo académico do Curso de Administra-
¢ao, todavia, mediante ampla participagdo de estudantes e docentes de ou-
tros dominios. Simultaneamente, experimenta uma estratégia metodologi-
ca, ativa, de integracdo ensino, pesquisa e extensdo. Participam da a¢do, em
2019, académicos de Nutri¢do, Arquitetura, Design, Engenharia Agrono-
mica, Servigo Social, Psicologia. Zootecnia, Turismo, Ciéncias Contabeis e
Gestao de Cooperativas em atendimento a demandas comunitérias. Tal ar-
ranjo proporciona educag¢io contextualizada mediante aplica¢do de conhe-

cimentos em antropologia, sociologia e ética, além de contetidos politicos,
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comportamentais, econdmicos e contabeis, e de conteidos da formacio
especifica do Administrador, como administra¢do de recursos humanos,
mercado e marketing, materiais, producao, logistica e finangas. Além disso,
ocorre, ndo em empresa ou em O6rgao governamental, mas, sim, em espago
do dominio da Gestdo Social, realcando uma dimensio comunitaria, asso-
ciativa e de gestdo colegiada no conjunto das organiza¢des da sociedade
civil, dos empreendimentos econdmicos solidarios.

E ambiente de tecnologia social e, assim, configura-se também como
oportunidade de aprimoramento de varias competéncias, entre as quais, a
de “reconhecer e definir problemas, equacionar solu¢des, pensar estrate-
gicamente, introduzir modifica¢des no processo produtivo (...) transferir
conhecimentos e exercer, em diferentes graus de complexidade, o processo
da tomada de decisao” (DCN, 2005). Outras competéncias das Diretrizes
Curriculares para o Curso de Administra¢ao sao evidenciadas, a exemplo
de habilidade de comunicag¢ao, negociacao com grupos, iniciativa, criativi-
dade, vontade politica e administrativa e capacidade de elaborar e imple-
mentar projetos em organizagoes.

Como desdobramento direto no ensino de Administrac¢io, obteve-se
a inser¢dao da tematica de povos e comunidades tradicionais em discipli-
nas de gestdo social e politicas publicas aliada a realizagdao de féruns com
alunos de graduacdo e a exposi¢do de experiéncias e relato das vivéncias.
O projeto fomentou, ainda, a reunido de varios docentes e estudantes da
IES viabilizando o I Encontro de Pesquisadores em Seguranga Alimentar
de Comunidades Tradicionais e Indigenas, oportunidade em que foram
discutidos resultados de investiga¢cdes de iniciacdo cientifica em Nutri¢ao,
Agronomia e Administra¢gdo ao tempo que se construiu nova agenda de
pesquisa, ensino e extensdo. Assim, na pesquisa entrou, por exemplo, a ne-
cessidade de revisdes sistematicas dos estudos em Administracao, em nivel
de pds-graduagio stricto sensu, nas tematicas: agricultura familiar e coope-
rativismo e em politicas publicas de compras institucionais como Progra-
ma Nacional de Alimenta¢do Escolas (PNAE) e Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA). No ensino, a pertinéncia de inser¢do de casos abordando
alcances e limites de politicas ptblicas para o setor da agricultura familiar
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e aspectos da administra¢ao da producao e comercializa¢ao mediadas por
limita¢Ges nas condi¢oes de trabalho e de logistica em comunidades rurais.
Na extensao, emergiu a possibilidade de constitui¢do de um banco de de-
senvolvimento comunitario (BCD), tema que vem sendo dialogado com a
comunidade desde maio de 2019.

A agao académica aqui exposta foi favorecida pelo amplo emprego
de principios e valores de Gestao Social, a exemplo de estrutura horizon-
tal, processo de decisdo dialogico, solidariedade, cooperagdo e autogesto,
tanto no interior da equipe quanto como pratica na comunidade. Tais ele-
mentos, exigem da equipe estrutura matricial, quer para dialogar, distri-
buir tarefas e encaminhar demandas internamente quer para estabelecer
conexao e agenciar a tomada de decisdo na comunica¢do com comunita-
rios. Trata-se de metodologia ativa focada em processo dialégico, elemento
caracteristico da Gestio Social, conforme defende Tenério (1998). E rele-
vante ressaltar que, por se tratar de comunidade rural, tradicional, indige-
na, temas como rela¢Ges de poder e género sdo recorrentes na reflexdo da
equipe e no modo como deve ocorrer abordagens na comunidade (ou seja,
na comunica¢ao) em uma perspectiva que excede a no¢do convencional de
extensio rural (FREIRE, 2014).

A ag¢do ganhou carater de pluridisciplinaridade (NICOLESCU, 1999)
ao exigir a abordagem de um objeto originario da Nutri¢ao — no caso o cir-
cuito curto de producdo e comercializacao mediado pela soberania e segu-
ranga alimentar — por varias disciplinas. A a¢dao detém, também, natureza
de interdisciplinaridade, quando possibilita a académicos dos varios cam-
pos do conhecimento a transferéncia de métodos de uma disciplina para
outra. E esse o caso da transposigio do estilo de abordagem e de assessoria
a organizag¢oes da sociedade civil cujo fundamento, nos referenciais do do-
minio da Gestdo Social, estd no didlogo. Comum a gestao de organizag¢des
da sociedade civil, como objeto da Ciéncia Administrativa, a rela¢do dial6-
gica ndo se apresenta com o mesmo vigor, por exemplo, em areas como
Agronomia, Zootecnia, Arquitetura e Design.

Um viés transdisciplinar, com o prefixo “trans”, se referindo aquilo

que esta a0 mesmo tempo entre as disciplinas, aparece na agio tanto por
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meio das diferentes disciplinas quanto além de qualquer disciplina (NICO-
LESCU, 1999). O objeto é a compreensao do mundo presente em que um
dos imperativos ¢ a unidade do conhecimento. Nicolescu (1999) advoga
que a estrutura descontinua dos niveis de realidade determina a estrutura
descontinua do espago transdisciplinar, tornando a pesquisa transdisciplinar
radicalmente distinta da pesquisa disciplinar, mesmo sendo complementar
a esta. A pesquisa disciplinar, continua o autor, diz respeito, no maximo, a
um Unico e mesmo nivel de realidade. De outro modo, a transdisciplina-
ridade se interessa pela dindmica gerada por varios niveis de realidade ao
mesmo tempo. E essa, pois, a configuragio que assume o0 caso em pauta.
No dominio da Administragdo, a experiéncia evidencia resultados e
aponta possibilidades para o ensino, a pesquisa e a extensdo, na esfera dos
ODS, considerando que estao pautados: a) erradica¢ao da pobreza, fome
zero e boa sauide e bem-estar quando a equipe académica e comunitarios
se debrugam no aprimoramento de uma cozinha comunitaria integrada
a instalacdo de horta e a criagdo de pequenos animais com énfase em au-
toconsumo (intrafamiliar), consumo e produc¢io socio-ambientalmente
responsaveis; b) educacao de qualidade e igualdade de género pela via da
experimenta¢do de processos pedagogicos focados na gestao coletiva do
trabalho e da producao, e, ainda, da dindmica econémica comunitaria con-
forme avanga a discussdo da criagdo de um banco comunitario de desen-
volvimento (BCD); c¢) dimensdes de (re)uso de agua, saneamento e fontes
energéticas a partir das reflexdes e dos desafios trazidos pela instalacdo da
horta comunitaria; d) trabalho digno (solidario), inovagao (social) e redu-
¢ao das desigualdades como consequéncia do esfor¢o na defini¢io de um
modelo endégeno de desenvolvimento local sustentavel e integrado; e) co-
munidade sustentavel, paz, justica, vida sobre a terra e institui¢oes fortes
e presentes pela via de parcerias em prol das metas, o ultimo dos 17 ODS.
Neste quesito, ¢ valido destacar que a experiéncia tanto articula estudantes
e docentes de varias unidades académicas da UFRN quanto impulsiona, ex-
ternamente, uma ampla rede de colabora¢do com comunitarios, sociedade

civil organizada e agentes governamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que a Administracdo é ciéncia que possibilita o alcance
de resultados utilizando os recursos disponiveis com eficiéncia, eficacia e
efetividade. Nesse quesito, o perfil profissional do administrador tem seu
escopo ampliado e passa a exigir, crescentemente, uma formag¢ao mediada
por atitudes investigativas e pelo exercicio consciente de agente social fo-
cado no desenvolvimento econémico e técnico-cientifico, mas, também,
socioambiental e cultural. Para isso, exige-se didlogo inter, multi e transdis-
ciplinar no compromisso de conhecer e agir na sociedade a luz da respon-
sabilidade social, da ética e da cidadania. Trata-se de movimento contrario
a fragmentacao de conhecimentos e ao culto a especialidades que a pratica
académica tende a valorizar. Nessa perspectiva, é importante considerar
possibilidades trazidas pelos ODS, especialmente, na preservagao dos re-
cursos naturais, no consumo e na produgao responsavel.

O dialogo do saber académico com demandas do ODS encontra, na
extensdo, um locus privilegiado capaz de integrar areas do conhecimento
em respostas a demandas da sociedade e a interesses publicos. O proce-
dimento aqui pautado tem alcancado sucesso na relagdo Universidade e
sociedade e permitido o desenvolvimento de competéncias tanto de discen-
tes quanto de docentes, na missao social da institui¢ao universitaria, apon-
tando desafios e possibilidades e o valor da interlocu¢do entre interesses
socioambientais e técnico-econdmicos em perspectiva local. O caso descri-
to revela potenciais de aprendizagens significativas de naturezas cognitiva,
social e técnica apontando para simetrias entre sociedade e Universidade.

A agdo em pauta tem limitacées no que se refere ao fomento das
demandas que, gradativamente, surgem. Nesse aspecto, varias a¢des sdo
inviabilizadas, ou sofrem grandes atrasos, em virtude de restri¢des financei-
ro-or¢amentarias da equipe para atender necessidades imediatas. De outra
forma, o coletivo comunitario ndo possui reserva financeira para investi-
mentos. Além disso, ha de se considerar que a a¢io se desenvolve com es-
tudantes e docentes de varios cursos e unidades académicas e, desse fato,

deriva-se outra dificuldade: o agendamento de reunides e de atividades de
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campo coletivas. Atrasos ocorrem e, por vezes, a equipe recebe cobranga
no tocante ao tempo da realizagio das tarefas. Todavia, fato similar ocorre
na comunidade quanto a possibilidade de reuni6es e eventos demandados
pela equipe da universidade. Decorrentes da a¢ao, lacunas revelam-se para
a equipe no que se refere a entraves na implementacio da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a
qualificagdo técnica de pequenos produtores agricolas, a dificuldades de ar-
ticulagdo intersetorial entre politicas de produgdo e consumo de alimentos
e a pertinéncia de estudos longitudinais dos resultados e impactos de agdo
na comunidade.

Uma realidade académica se encontra com uma realidade rural, com
caracteristicas de povos tradicionais (indigenas), cujos valores, ritos e prati-
cas cotidianas sao distintas daqueles vivenciados por estudantes e docentes
em ambiente universitario. Desse modo, as fun¢des de ensino (no interior
do ambiente universitario), e, de pesquisa e extensdo, externamente, sao
reconfiguradas em termos de aplica¢gdo e no dominio epistemolégico. O
caso em pauta confere, assim, a formagdo académica, contornos substanti-
vos, superando a no¢ao hegemonica de gestao fundamentada no lucro, ou,
em ritos burocraticos, a luz de principios de eficiéncia, eficacia e efetividade
econOomico-financeira como se da no caso da Ciéncia Administrativa. O ra-
ciocinio e a pratica aqui consubstanciados sao uteis aos diversos campos do
conhecimento permitindo concluir que a extensao, nos curriculos, se con-
figura como oportunidade a formacao, viabilizando praticas e conciliando
saberes e teorias apropriadas a contextos locais. Contudo, é necessario ca-
minhar em torno de politicas institucionais que consolidem possibilidades
e contribui¢des da extensdao a permanéncia do aluno no ensino superior e a

redugdo da evasdo escolar, entre outros fatores de fragilidade.
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Institui¢do de vincula¢io: Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Natal/RN - Brasil

Areas de interesse em pesquisa: Gestio de politicas sociais, transparéncia publica e

participagdo social.

VALDI DE LIMA JUNIOR valdi.lima.jr@gmail.com

Doutor em Produgio Animal pela UFPB

Institui¢do de vincula¢io: Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Natal/RN - Brasil

Areas de interesse em pesquisa: Nutri¢do Animal.
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