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Em 2020, o termo “Campo de Publicas” (CP) completou 10
anos no Brasil. A nomenclatura, utilizada originalmente por do-
centes e discentes dos cursos de graduagdo em Administra-
céo/Gestao/Politicas Publica(s), surgiu no ato de uma Audién-
cia Publica realizada pelo Conselho Nacional de Educacéo, no
dia 5 de abril de 2010, para se discutir a elaboragdo de DCNs
de Administragcédo Publica (AP). A histéria do ensino de AP no
Brasil, com seus diversos ciclos desde 1952, incluindo o mo-
vimento de redefinicdo da identidade da educagédo superior
nesse campo do saber, que resultou na instituicdo das DCNs
em 2014, é retratada por muitos livros e artigos. Todavia, a ins-
titucionalizagdo do Campo de Publicas no periodo 2015-2020,
com o estabelecimento de entidades representativas, o pro-
cesso de implementacéo das DCNs nos cursos, a criagdo de
eventos cientificos proprios, a organizagdo do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) de AP, a elaboragéo
de publicagbes com titulos referentes ao CP e a conformacao
de uma comunidade académica multidisciplinar, faz jus a uma
sistematizagdo. Assim, o objetivo deste artigo € descrever
essa trajetéria recente e analisar os desafios correntes do CP.
A metodologia baseou-se no cotejamento da literatura com
documentos para denotar os marcos do CP pds-DCNs e des-
velar seus reptos, que, a partir das respostas de 365 membros
- entre professores(as), pesquisadores(as), alunos(as) e egres-
sos(as) — a uma survey, foram priorizados. Como resultado, o
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texto constitui um balango sobre o processo de construcéo
do CP no pais.

Palavras-chave: ensino de graduagédo; comunidade cientifica;
administragdo publica; politicas publicas; Brasil.

The year 2020 marks ten years since the term “Public Field”
was introduced in Brazil. Professors and students of under-
graduate programs in public administration, public manage-
ment, and public policy were the first to adopt the term, which
emerged at a public hearing of the National Education Council
on April 5, 2010, held to discuss the preparation of the National
Curriculum Guidelines (NCG) for public administration under-
graduate programs. There are many books and articles about
the history of public administration education in Brazil, discuss-
ing its various cycles since 1952 and the movement to rede-
fine the identity of higher education in this field of knowledge,
which resulted in the establishment of the NCG in 2014. During
the period 2015-2020, the Public Field in Brazil witnessed the
establishment of representative entities, the process of imple-
menting the NCG, the creation of specific scientific events, the
preparation of the National Student Performance Exam (Enade)
for public administration students, the elaboration of publica-
tions with titles related to the Public Field, and the formation of
a multidisciplinary academic community. However, there is no
systematization of this period of institutionalization. This article
addresses this gap, describing this recent history and analyzing
the current challenges of the Public Field. First, we carried out
a comparative analysis of literature and documents to reveal
the milestones of the public field and its challenges after the
implementation of the NCG. Then, we conducted a survey with
365 valid responses, where professors, researchers, students,
and alumni related to the Public Field prioritized the challenges
presented. The outcome of this research is an overview of the
construction of the Public Field in Brazil.

Keywords: undergraduate teaching, scientific community, pu-
blic administration, public policy, Brazil.

ABSTRACT

Introducao

No artigo “Dossié - Campo de Publicas no Brasil: definicdo, movimento cons-
titutivo e desafios atuais”, publicado na Revista Administracdo Publica e Gestéao
Social (APGS) em 2014, os autores ensaiam, no primeiro paragrafo, uma definicdo
para o CP, apresentando-o como:

um grupo de atores universitarios (...) de varias partes do Brasil que ha pouco mais de
uma década [desde o surgimento de novos cursos superiores de administragdo/gestao/
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politicas publica(s) no pais] vem realizando atividades comuns para tratar de temas cien-
tificos, organizacionais, de regulacao e avaliacdo educacional, a partir de diferentes fun-
damentos epistemoldgicos, compondo um espaco multifacetado, aqui considerado uma
area de conhecimento multidisciplinar embrionaria. (Pires et al, 2014, p. 1, grifo nosso).

Tal movimento, segundo Keinert (2014), identifica-se com um “paradigma
emergente” (na acepg¢ao kuhniana), relacionado ao interesse publico e aos valores
republicanos, que caracteriza uma identidade coletiva e forma uma comunidade
cientifica em construgcdo no pais. Seu mote inaugural foi reafirmar as diferencas
do ensino de graduacédo de gestdo publica da formagdo académica de adminis-
tracdo (empresarial), resultando na homologacao de Diretrizes Curriculares Na-
cionais (DCNs) para os bacharelados de Administragdo Publica e congéneres, em
1° de outubro de 2013. Pela Resolugédo n° 1 do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), de 13 de janeiro de 2014, a Camara de Educacao Superior (CES) instituiu
as DCNs de AP que, pelo artigo 1°, “compreendem o campo multidisciplinar de
investigacéo e atuacao profissional voltado ao Estado, ao Governo, a Administra-
¢ao Publica e Politicas Publicas, a Gestdo Publica, a Gestao Social e a Gestao de
Politicas Publicas”.

Essa profusdo de nomenclaturas de cursos de graduacao, cada qual com di-
ferentes ascendéncias e/ou imbricagdes de areas de conhecimento (Administracéo,
Ciéncia Politica, Economia, Direito, Planejamento Urbano e Sociologia), demonstra,
per si, a amplitude do CP e elucida como a educacao superior nacional respon-
deu as transformacdes do Estado e da administracdo publica no Brasil a partir dos
desdobramentos da Constituicdo de 1988, da Reforma do Aparelho do Estado da
década de 1990 e da ampliacado do rol de politicas publicas nos anos 2000. Ade-
mais, a complexificagdo dos papéis do setor publico — nos trés Poderes e em suas
multiplas organizagdes —, assim como a miriade de arranjos do Estado-rede com
as organizacdes da sociedade civil e com o mercado privado, demandaram que
os bacharelados e graduacdes tecnolégicas do CP se integrassem a realidade de
cada territorio (municipios, regides e/ou estados) e explorassem distintos designs
curriculares.

Formou-se, por conseguinte, um CP que tem como emblema a “unidade na
diversidade”; a unidade esta nos principios em torno do I6cus “publico” e da nogéo
de res publica; e, por sua vez, a diversidade esta na multidisciplinariedade de foci
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tedricos e na pluralidade de projetos politico-pedagdgicos que redefiniram o ensino
de graduacao de AP no pais neste século XXI — apés uma histéria com diversos ci-
clos desde 1952, subordinada ao curriculo minimo de Administracdo de Empresas
(Coelho, 2019a).

Decorrida uma década da realizacdo da Audiéncia Publica no CNE, no dia 5
de abril de 2010, para discutir a elaboracdo de DCNs de AP, ocasidao em que surgiu
o termo Campo de Publicas, sua institucionalizagdo € uma realidade: o cadastro do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) registrava, no segun-
do semestre de 2019, 332 cursos de graduagao, entre bacharelados e tecnolégi-
cos, nas modalidades de ensino presencial e a distancia autorizados pelo Ministério
da Educacao (MEC), oferecidos por instituicdes publicas e privadas (universidades,
centros universitarios e faculdades) em municipios de 25 estados brasileiros e no
Distrito Federal — a excegao era o Espirito Santo (Santos, 2019).

Além de alcancar essa magnitude de cursos de graduacéao, no periodo 2015-
2020, p6s-DCNs, o Campo de Publicas, de fato, se firmou com:

+ O estabelecimento de entidades representativas como a Associacao Na-
cional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas (Anepcp);

« O processo de implementacdo das DCNs nos bacharelados de Adminis-
tracdo Publica (AP), Gestao Publica (GP), Gestdo de Politicas Publicas
(GPP), Politicas Publicas (PP), Ciéncias do Estado (CE) e correlatos, de
Norte a Sul do pais;

+ A criacao de eventos cientificos para professores e pesquisadores do
CP, como, por exemplo, o Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do
Campo de Publicas (Enepcp), tal como os estudantes criaram, em 2002,
o Encontro Nacional dos Estudantes de Administracado Publica (Eneap);

+ A organizacdo de um Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) de AP com edicbes em 2015 e 2018;

+ A publicagao de varios manuscritos sob o titulo CP, como livros, co-
letdneas, relatérios, dissertagcbes de mestrado, teses de doutorado e
artigos, €;

+ A conformacdo de uma comunidade académica multidisciplinar, justa-
pondo docentes e discentes dos cursos de graduacdo e agregando-se
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com investigadores de redes de pesquisadores (como a Rede de Pesqui-
sadores em Gestao Social - RGS, e a Rede Brasileira de Monitoramento e
Avaliacédo - RBMA), associagbes de pds-graduagéo (como a Associagao
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Administracdo — Anpad, a
Associacao Nacional de Pés-graduacgao e Pesquisa em Ciéncias Sociais
— Anpocs, e Associagao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Pla-
nejamento Urbano e Regional — Anpur) e sociedades cientificas (como a
Sociedade Brasileira de Administragdo Publica — Sbap, e a Associacao
Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP) que se reconhecem como (ou no)
Campo de Publicas.

Uma ilustragéo da adogéo vasta e crescente do termo CP é verificada a partir
de uma pesquisa no Google com a locugéo entre aspas: sdo, aproximadamente,
60.000 resultados em agosto de 2020. No Google Académico, por sua vez, existem
650 documentos para o interim 2010-2020, contra um unico texto em 2010. Logo,
o Campo alterou seu estagio de desenvolvimento apés a instituicao das DCNs. Na
atualidade, ndo se apresenta, tal como no quinquénio 2010-2014, como uma area
de conhecimento multidisciplinar em fase embrionaria. Hoje, o CP esta em uma
etapa de consolidacdo de sua autonomia no ensino de graduacdo, com avangos
organizativos e cientificos que renovam os seus “problemas” e desafios.

No que se refere aos aspectos pedagogicos, € mister refletir sobre a identi-
dade da formacgao académica e o processo de ensino-aprendizagem com a imple-
mentacédo das DCNs. Concernente a gestao académica, o CP tem que encarar as
diferencas da avaliacdo educacional no Enade e as dificuldades de reconhecimento
do mercado de trabalho e de insercao profissional dos egressos, além de reiterar
perante o CNE as DCNs de AP, apés a tentativa de alguns conselheiros da CES
de propor a sua unificagdo com as DCNs de Administracdo no primeiro trimestre
de 2020. E, outrossim, no contexto institucional, deve-se pensar nos impactos da
conjuntura politica do Estado brasileiro, no cenario desfavoravel para a educacéao
superior publica e nos efeitos socioecondémicos da pandemia da Covid-19.

A essa agenda de trabalho na graduagédo, que mobiliza as entidades repre-
sentativas dos cursos (Anepcp), dos estudantes (a Federagdo Nacional de Estudan-
tes do Campo de Publicas — Fenecap) e de egressos (como a Pro-Publica Brasil) do

DOI 10.13058/raep.2020.v21n3.1897 Administracao: Ensino e Pesquisa
©@@® ISSN 2358-0917 Rio de Janeiro v. 21 n° 3 p. 488-529 Set-Dez 2020

492



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

O campo de publicas apds a instituicdo das diretrizes curriculares nacionais (DCNs) de administragéo publica: trajetoria e
desafios correntes (2015-2020)

The “public field” after the establishment of the national curriculum guidelines for the undergraduate teaching in public
administration: trajectory and current challenges (2015-2020)

Fernando de Souza Coelho | Lindijane de Souza Bento Almeida | Suylan Midlej | Paula Chies Schommer |

Marco Antonio Carvalho Teixeira

CP, soma-se o esforgo para a consubstanciacdo desse campo do saber na pds-gra-
duacgédo e na pesquisa, na interpenetracéo entre as Ciéncias Sociais Aplicadas e as
Ciéncias Humanas, voltando-se para os assuntos/temas cientificos sobre interesse
publico e bem-estar coletivo, que abarcam a gestdo governamental, a analise de
politicas publicas e a governancga publica entre Estado e sociedade. Como mostra
Farah (2016), a gestéo e as politicas publicas no Brasil tém transitado, academica-
mente, “de uma pratica nao nomeada” no século XX para a institucionalizacao do
CP desde os anos 2000, combinando a expansao dos cursos de graduagdo com o
aumento da produgéo cientifica nesse pool de abordagens sobre o objeto de estu-
do “publico”.

Destarte, o objetivo deste artigo é jogar luz no horizonte temporal pés-DCNs
e nas questdes pedagdgicas, académicas e institucionais vigentes no CP, descre-
vendo sua trajetéria recente e analisando os seus desafios correntes. Metodolo-
gicamente, o texto realiza o cotejamento da literatura nacional com documentos
oficiais para denotar os marcos do CP entre 2015 e 2020 e desvelar seus reptos.
Neste caso, os autores deste artigo, docentes vinculados a cursos de graduacéo
do CP de AP e GPP e de diferentes instituicdes — privada, publicas federais e
publicas estaduais, das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste (e tendo
participado da sua construgcao desde meados dos anos 2000) —, levantaram 10
desafios que, a partir das respostas de 365 membros — entre professores, pesqui-
sadores, alunos € egressos — a uma survey aplicada entre junho e julho deste ano,
foram priorizados.

Enfim, o artigo é, per si, um balango que problematiza o processo de cons-
trucdo do CP no pais e esta organizado em cinco segdes, incluindo esta introdu-
céo. A secdo 2, a seguir, traz um overview da literatura nacional sobre o Campo de
Publicas e das referéncias internacionais sobre o ensino de administragdo/gestao/
politica(s) publica(s). Na sequéncia, a se¢do 3 apresenta uma cronologia de algumas
conquistas e obstaculos do CP no periodo 2015-2020, mostrando sua instituciona-
lizacdo p6s-DCNs. A secao 4, cerne deste texto, parte dos 10 desafios correntes
do Campo e, baseada nos dados/informagdes da survey, analisa os resultados. Por
ultimo, as consideracdes finais expdem a sintese do artigo — suas contribuicdes e
limitagdes —, bem como algumas implicagdes para o CP e ideias para os pesquisa-
dores aprofundarem este front de investigacao.
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Um Overview da Literatura: o Campo de Publicas na
bibliografia nacional e as referéncias internacionais sobre
0 ensino de Administragcao/Gestao Publica

Considerando o desenvolvimento do Campo de Publicas no Brasil desde
meados dos anos 2000, cujo movimento de cursos e seus académicos resultou,
apo6s contendas com o Conselho Federal de Administracdo (CFA), na instituicdo
das DCNs de AP em 2014, pode-se interpretar tal expansao, diversificagcao e auto-
nomizacgéo do ensino de graduacao em Administragcao/Gestao/Politica(s) Publica(s)
como um ciclo da formacgao académica de AP no pais, encetada em 1952 com aim-
plantacdo desse bacharelado na Escola Brasileira de Administragéo Publica (Ebap),
da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), no Rio de Janeiro.

O livro de Coelho (2019), intitulado “Histéria do Ensino de Administracdo Pu-
blica no Brasil (1854-2006): antecedentes, ciclos e a emergéncia do Campo de Pu-
blicas”, apresenta uma periodizacéo para o ensino de graduacdo de AP que, entre
1966 e 2005, esteve subordinado ao Curriculo Minimo de Administragao, com |6gi-
ca de business school, distorcendo sua identidade pelo mimetismo de gestéo priva-
da e/ou pela oferta de bacharelados em AP justapostos com os cursos superiores
de administracdo de empresas. No &mbito da pds-graduacéo, a tese de doutorado
de Fischer (1984) mostra, igualmente, como os programas (ou linhas de pesquisa)
de Administragdo Publica submergiram no pais a partir do ideario de racionalidade
técnica, do crescimento do Estado pela administracédo indireta e do boom do mi-
lagre econdémico no auge do periodo militar, priorizando a formagao académica de
gestores empresariais.

Entre o final da década de 1990 ¢ o inicio dos anos 2000, com o binémio de-
mocratizacdo-descentralizagdo, a modernizagdo da gestao governamental, advinda
do modelo de administragdo publica gerencial, e da estruturacao dos sistemas de
politicas publicas no pais, além do crescimento do setor publico ndo-estatal, a for-
macao académica em AP - restrita a alguns cursos de graduagao como o da FGV-
-SP (Santos; Teixeira, 2019) — foi ressurgindo, gradativamente, nas universidades e
faculdades. Entretanto, desta vez, com uma matriz curricular multidisciplinar e uma
abordagem tecnopolitica.

DOI 10.13058/raep.2020.v21n3.1897 Administracao: Ensino e Pesquisa
©@@® ISSN 2358-0917 Rio de Janeiro v. 21 n° 3 p. 488-529 Set-Dez 2020

494



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

O campo de publicas apds a instituicdo das diretrizes curriculares nacionais (DCNs) de administragéo publica: trajetoria e
desafios correntes (2015-2020)

The “public field” after the establishment of the national curriculum guidelines for the undergraduate teaching in public
administration: trajectory and current challenges (2015-2020)

Fernando de Souza Coelho | Lindijane de Souza Bento Almeida | Suylan Midlej | Paula Chies Schommer |

Marco Antonio Carvalho Teixeira

Esse estagio de construcdo — ou reconstrugdo — do ensino de graduacgao
de AP, ndo circunscrito a Administracdo e com a incorporagao da Ciéncia Politica,
ensejaria o movimento “Campo de Publicas”, suprimindo os substantivos “Admi-
nistracdo”, “Gestao” e “Politica” e destacando o adjetivo “Publica” como consenso,
a priori, para uma identidade na formagao académica. Pires et al (2014) situam tal
movimento entre 2002 e 2014; um decurso de 12 anos, no qual docentes e discen-
tes se articularam em redes em prol da independéncia dos cursos de graduacgao de
“Publicas” das amarras da Administracdo (de Empresas) no sistema de educacao
superior nacional. Na interpretagcdo dos autores, esse periodo pode ser subdivido

em quatro “momentos sequenciados”, descritos no quadro 1.

Quadro 1 Periodizagcdo do Movimento Campo de Publicas no Brasil
(2002-2014)

495

Pré-condicdes para o reconhecimento de uma identidade
2002-2006 . =
coletiva na graduacao

Nesse periodo, os coordenadores dos bacharelados de AP da FGV-SP, Unesp e Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP) — triade desse ensino de graduacgéo no Brasil nos anos 1990 — lutaram
para manter o nome “Administragcdo Publica” como uma das opgdes nas DCNs de Admi-
nistracdo, que entraram em vigor em 2005, substituindo o Curriculo Minimo de 1993, que
previa habilitagdes. Simultaneamente, surgiram os primeiros bacharelados nesse campo
do saber que ndao adotaram a nomenclatura de AP, como o de GPP da USP, em 2005, e
até mesmo cursos de graduagado de AP com designs curriculares inovadores, como o da
Udesc Esag - vide Salm et al, 2011. E os centros académicos dos trés cursos superiores de
AP supramencionados organizariam, a partir de 2002 e com periodicidade anual, o Encon-
tro Nacional dos Estudantes de Administragdo Publica (Eneap), separando-se do Encontro
Nacional dos Estudantes de Administragéo (Enead).
2007-2009 O nascimento do Movimento Campo de Publicas

Nesse intervalo, aproveitando-se da realizagdo dos Eneaps, foram fundadas, durante a
Xl edicdo desse evento, realizada no ano de 2007 em Florian6polis pelos académicos
da Udesc Esag, tanto a Federagdo Nacional dos Estudantes de Administragdo Publica
(Feneap), emancipando a representagédo do corpo discente de AP da Federagéo Nacional
dos Estudantes de Administragéo (Fenead), como o Férum de Coordenadores dos Cursos
de Graduacdo em Administracdo/Gestdo Publica. Nos Eneaps de 2008 e 2009, respecti-
vamente em Ouro Preto/MG (sob a organizagdo da FJP) e em Aguas de Lindéia (realizado
pela USP), os Foruns continuaram, integrando coordenadores, professores e alunos de
diferentes cursos de graduagéo de “Publicas”, engendrando um movimento.
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O crescimento do Movimento Campo de Publicas e a
2010-2013 -
elaboracao das DCNs

Com a realizagdo da Audiéncia Publica no CNE para a elaboragdo das DCNs de AP, com
a participacdo de 14 coordenadores de curso de graduagédo de “Publicas”, batiza-se o
movimento como Campo de Publicas. O recurso interposto pelo CFA (em conjunto com a
Associacao Nacional dos Cursos de Graduagdo em Administragdo — Angrad), contrario as
DCNs de AP, avolumaria a organizacédo do movimento em mailings, blog, rede social e a fre-
quéncia de foruns de professores e coordenadores dos cursos do CP (FP3CP), resultando
em documentos como a Carta de Balneario Camborit (2010) e a Carta de Brasilia (2013),
em defesa de uma area de conhecimento independente e das DCNs. Simbolicamente, du-
rante o Xl Eneap, realizado no ano de 2013 em Caeté/MG pelos académicos da FJP e da
UFMG, o nome do evento foi alterado para Encontro Nacional dos Estudantes do Campo
de Publicas (Enecap). Em 1° de outubro de 2013, o plenario do CNE votou contra o recurso
do CFA e, por conseguinte, homologou as DCNs de AP aplicavel a todos os bacharelados
do CP. A integracéo de docentes e discentes no movimento Campo de Publicas alcancava
o proposito de reconhecimento — oficial e normativo — da identidade dos cursos de gradua-
¢do em Administragdo/Gestéao/Politicas Publica(s).
O reconhecimento do Campo de Publicas pelo
MEC com as DCNs

Ano de 2014

Instituidas as DCNs, em janeiro de 2014, se iniciaria o didlogo de um grupo de trabalho
interinstitucional de coordenadores para dialogar com o MEC sobre os processos de ava-
liacdo e regulacdo educacional, o que levaria a institucionalizagéo do CP a partir de 2015.

496

Fonte: elaborado pelos autores, baseado em Pires et al (2014).

Com as DCNs de AP, o Campo de Publicas inicia sua institucionalizacéo e
tem diversos marcos entre 2015-2020, descritos na proxima segéo. Antes, porém,
retornando a literatura nacional, é visivel como o termo CP e o seu movimento tor-
naram-se um tema de producdo académica, com a publicacdo de varios artigos e
livros no periodo.

No triénio 2015-2017, observa-se a editoragdo de publicagdes que visavam
distinguir a identidade do CP no ensino de graduacgao. Os artigos de Filgueiras e
Lobato (2015), Tinoco (2016) e Gongalves e Oliveira (2016) compartilham da visdo
sobre a heterogeneidade dos cursos de graduagao do CP cujo movimento produz,
dialeticamente, vinculos e tensdes. Para esses autores, se, por um lado, o CP se
une em torno de valores como o republicanismo e a democracia e contestam a
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prevaléncia da Administracado (de Empresas) na histéria desse ensino no pais, por
outro, se depara com conflitos de articulagdo/complementariedade na formacéao
académica - dificil, porém fundamental — entre suas dimensdes politico-social e
administrativa-gerencial e as orientacdes tedrico-cientifica e técnica-profissional.
A coletanea organizada por Vendramini e Aimeida (2017), sob o titulo “Pioneirismo,
Renovacao e Desafios: experiéncias do Campo de Publicas no Brasil”, evidencia
essa pluralidade do CP a partir da histéria, dos fundamentos epistemoldgicos e da
organizacao pedagdgica de 18 bacharelados e graduacgdes tecnoldgicas de AP, GP,
GPP e PP.

Nos ultimos trés anos (2018-2020), além da identidade no ensino de gradu-
acao, os pesquisadores do CP tém discutido sobre a conformagédo de uma comu-
nidade cientifica multidisciplinar oriunda, historicamente, da Administragédo Publica
e das Politicas Publicas. Na edicdo especial da revista NAU Social sobre o CP,
publicada em 2018 e resultante do Il Enepcp realizado em Brasilia em 2017, Farah
(2018) afirma:

A (re)institucionalizagdo do campo de AP no periodo recente foi acompanhada por uma
reconfiguracédo da identidade. Nao se trata hoje da Administragéo Publica tal qual surgira
de forma embrionaria nos anos 30. Nao se trata sequer da Administracado Publica que
comegou a despontar como Andlise de Politicas Publicas nos anos 60 e 70, sob influén-
cia dos EUA. Nao se trata ainda dos estudos de politicas publicas que surgiram, sob
lideranca da Ciéncia Politica, nos anos 80. Trata-se de algo novo e plural, designado
pelos préprios atores (e atrizes) — professores, professoras, coordenadores e coor-
denadoras de curso, alunos e alunas - como “Campo de Publicas” (Farah, 2018, p.
88, grifo nosso).

Corroborando o argumento da autora, Robiatti (2019), em capitulo de livro pu-
blicado no exterior sobre o crescimento das Politicas Publicas como uma disciplina
no Brasil pos-redemocratizagdo, pondera que a reforma do Estado e o processo
de participagao social contribuiram para impulsionar a sua independéncia na nossa
academia 50 anos apds a sua emergéncia — nos idos da década de 1960.

Grosso modo, esse conjunto de textos supramencionados aborda, direta ou
indiretamente, o bindmio identidade-multidisciplinariedade — e seus desafios — em
torno do “publico” como objeto de ensino e pesquisa no CP do pais; algo que, no
exterior, segundo o professor Peter Spink, relaciona-se com a formagéo académica
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e as investigacoes sobre 0 bem comum, a esfera publica e a agdo coletiva que con-
figuram, por exemplo, o enfoque de public affairs na lingua inglesa.

Nesse sentido, o CP, tal como manifestado no Brasil, possui faces internacio-
nais, e, por conseguinte, ndo é de natureza autdctone, ainda que tenha um amolda-
mento que o caracteriza nacionalmente. Nas palavras de Spink (2020) na coletanea
recém-publicada “Contribuicbes do Campo de Publicas: um olhar sobre democra-
cia no século XXl e os desafios para gestao publica”:

A expressao “campo de publicas” evoca o mesmo sentido politico e emocional da
expressao inglesa ‘public affairs’. Sei que ndo é uma tradugéo literal e minha vivéncia
mais ou menos bilingue no nosso campo ja me ensinou que tradugdo — mesmo quando a
palavra tem raiz similar — € uma arte literaria e ndo uma ciéncia. (...) Mas em que sentido
emocional? Permitam-me uma resposta empirica. (...) Estamos aqui quebrando nossas
cabecas sobre a democracia no século XXI e os desafios para a gestao publica,
porque achamos que a obrigacao de cuidar deste pequeno planeta no sistema so-
lar nao pode ser deixada nas maos das ideias, principios e de teorias de convivén-
cia administrativa da iniciativa privada. Somos defensores de uma ideia bem recente
na histéria humana - a ideia de que o publico quer dizer “o publico” e ndo alguém que
fala em nome do publico. Ao mesmo tempo, usamos o plural: “publicas”. Sabemos que
as relacoes entre os distintos pedacos institucionais desta arena hibrida ndo sao
sempre — e ainda bem - harmonicas. Por isso, adoro a ideia de Campo de Publicas.
Evoca imagens variadas de movimentos, de diferentes orientac6es académicas e
profissionais e das lutas para dizer: isso € um assunto publico. (Spink, 2020, posfa-
cio, grifo nosso).

Aproveitando-se dessa relagdo entre o nacional e o internacional no CP,
cabe citar, brevemente, alguns trabalhos de journals estrangeiros sobre o ensi-
no de Administragdo/Gestao/Politicas Publica(s). No artigo intitulado “Teaching
public administration: key themes 1996-2016”, publicado na Teaching Public Ad-
ministration (TPA) em 2018 — um periédico da Sage editorado desde 1977 —, o
professor John Fenwick discorre sobre os trabalhos publicados na TPA desde
meados dos anos 1990, mostrando o estado da arte da produgéo cientifica sobre
ensino e aprendizagem de gestdo e politicas publicas e as contribuicbes dessa
revista como um férum para o debate sobre uma gama de issues relacionadas ao
tema da formacao académica e ao treinamento e desenvolvimento (T&D) para o
setor publico. Entre os temas-chave dos artigos publicados no periédico, o autor
destaca cinco:
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+ A pedagogia e os métodos de ensino dos cursos de undergraduate e gra-
duate;

+ A capacitagao para o servigo publico e os sistemas de escolas de governo;

+ A organizagdo da administragéo publica e a redefinicdo das competéncias
da burocracia;

+ A perspectiva ética na formagdo de politicos, dirigentes e funcionarios
publicos, €;

+ As discussbes sobre o conceito de gestdo publica a partir da ressigni-
ficacdo do termo “publico” pelas imbricagcées entre Estado, mercado e
sociedade civil no ambiente de governanca.

Esses temas-chave, identificados pelo professor Fenwick nas edicbes da
TPA, estéo, igualmente, presentes como tracks de congressos internacionais sobre
Public Administration Education, como as conferéncias realizadas, por exemplo,
pela American Society for Public Administration (Aspa), assim como nos topicos
do Journal of Public Affairs Education (JPAE), editado pela Network of Schools of
Public Policy, Affairs, and Administration (Naspaa) nos Estados Unidos, acrescidos
da questdo sobre acreditagdo — tradicional na educagéo superior norte-americana
em diversas areas do conhecimento.

Em adicdo, destaca-se que, nesta década, as produgdes académicas dos
principais journals de Public Administration Education, concentradas, historicamen-
te, em andlises do ensino de gestéo e politicas publicas na América do Norte e na
Europa Ocidental, diversificaram-se com os estudos de caso de paises da Asia,
Europa Central/Oriental, Oceania e América Latina. Cita-se, a titulo de ilustracao,
as primeiras edi¢cdes dos periddicos TPA e JPAE em 2020 que, respectivamente,
trazem uma edicao especial sobre o ensino de politicas publicas na Australia e um
artigo sobre a educacdo em administragao publica nas Filipinas. No caso do Brasil,
o Campo de Publicas é exposto em dois artigos na TPA no ultimo quinquénio: o
primeiro paper, “A new agenda for teaching public administration and public policy
in Brazil: institutional opportunities and educational reasons”, de autoria de Gomes,
Almeida e Lucio (2015) e, o segundo trabalho, “The Public Field in Brazil: toward a
multidisciplinar educational approach for the professional with multiple roles”, escri-
to por Lucio, Almeida e Silveira (2017).
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Enfim, conectando as referéncias internacionais com o panorama do CP no
Brasil, hd4 em comum, na atualidade, uma variedade de nomes/abordagens de cur-
sos de graduagéo e pos-graduacao, com contribuicdes de muitas areas de conhe-
cimento que comungam do ethos publico e que confirmam um espectro lato sensu
de public affairs. E no Brasil, a luz de experiéncias como a norte-americana e a
inglesa, temos, gradualmente, a afluéncia de pesquisadores de diversas areas de
conhecimento (Administracao, Antropologia, Ciéncia Politica, Ciéncia da Informa-
¢éo, Ciéncias Ambientais, Comunicacao Social, Contabilidade, Demografia, Direito,
Economia, Educacéo, Filosofia, Geografia Humana, Histéria, Planejamento Urbano
e Regional, Psicologia Social, Relacbes Internacionais, Saude Coletiva, Servico So-
cial e Sociologia) que integram a identidade coletiva (tal como um senso de perten-
cimento) e multidisciplinar, com o aporte de diferentes areas de conhecimento das
Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, de ensino e pesquisa em torno do
I6cus “publico” e a partir dos subcampos de Administragdo Publica, Politicas Pu-
blicas e Gestéo Social. A figura 1 esboga esse prisma do CP como uma concepgéo
amplificada da representacéo visual retratada por Pires et al (2014) e emanada da
Carta de Balneario Camboriu de 2010.

Em linhas gerais, a figura, tendo como cerne o lI6cus publico e os subcampos
de Administracao Publica (Fadul et al, 2014), Politicas Publicas (Marques e Faria,
2013) e Gestao Social (Menon e Coelho, 2019), que perfazem o CP no Brasil, ex-
pressa duas camadas de interfaces disciplinares. A primeira, mais préoxima e, por-
tanto, com ligacoes fortes, é composta pelas areas de conhecimento que moldaram
os paradigmas de administracdo/gestao/politicas publica(s) no pais como a Admi-
nistracao, a Ciéncia Politica, o Direito e a Economia (Keinert, 1994). Um indicio dos
nexos da comunidade académica do CP com essas disciplinas nos dias correntes é
a oferta predominante de cursos de mestrado e doutorado em administracdo/ges-
tao/politicas publica(s) por programas de pds-graduacédo (PPGs) das areas de ava-
liacao da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
de: Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo; Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais; e Planejamento Urbano-Regional e Demografia;
e a ocorréncia de alguns PPGs de “publicas” nas areas de Economia, Interdiscipli-
nar, Servico Social e Sociologia.
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Figura 1 Campo de Publicas no Brasil: I6cus publico, subcampos e
interfaces disciplinares
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Fonte: elaborada pelos autores.

Por seu turno, a segunda camada, mais distante e com interagdes mais fra-
cas (ou menos frequentes), € matizada por um elenco de disciplinas que sdo trans-
versais para o CP pelo compartilhamento de tépicos de estudo, e que também
circunscrevem a procedéncia de uma parte do corpo docente dos cursos de gra-
duacdo em termos de formagdo académica. Em suma, trata-se de uma imagem
mais aberta e inclusiva do CP, condizente com sua feicao multidisciplinar e com a
expansao da comunidade cientifica (e de praticas) que se identifica como Campo
de Publicas ou se reconhece dentro de seus contornos no esteio do processo de
institucionalizacdo pds-DCNs.
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A Trajetoria Recente do Campo de Publicas (2015-2020)

A instituicdo das DCNs de AP, em 2014, é um marco do CP que caracteriza a
sua institucionalizagcéo no ensino de graduacéao, sem, no entanto, perder seu amago
de movimento que aglutina, em rede, seus diversos atores. Como desdobramento
dessas DCNSs, foi criada, no segundo semestre de 2014, uma Comissao Técnica —
pela Portaria n® 503, do Inep, publicada em 13 de outubro - para as a¢cées de acom-
panhamento da avaliacédo in loco dos cursos de graduagdo que compreendem o
CP. Essa criagé@o adveio da demanda de um grupo de coordenadores e professores
que se reuniu com a Diretoria de Avaliacao da Educacgéo Superior (Daes) do Inep,
em marco de 2014, externando, na ocasiao, uma preocupacado com os critérios de
avaliagao, incluindo o conteudo programatico para a elaboragao da primeira prova
do Enade aplicavel aos bacharelados do CP.

A Comisséao Técnica (CT) foi formada por quatro integrantes da Daes/Inep e
por 12 docentes do Campo de Publicas;' os representantes do CP foram escolhi-
dos durante o XlIl FP3CP, ocorrido no campus Litoral da Universidade Federal do
Parana (UFPR), em Matinhos, nos dias 8 e 9 de maio de 2014. A CT realizou quatro
reunioes de trabalho de um dia cada, em setembro, outubro e novembro de 2014, e
em fevereiro de 2015. Apds essas reunides para a elaboracdo do documento orien-
tador para avaliagcdo dos cursos de graduacado do CP, uma minuta foi elaborada e
debatida pelos membros do CT, resultando na versao final em maio de 2016. Essa
versao foi oficializada e divulgada por alguns meses no site do Inep, sendo retirada
no ultimo trimestre de 2016. A previsao era de que fossem realizadas capacitacdes
de docentes do CP para o processo de avaliagéo in loco. Todavia, com a mudanca
da presidéncia do Inep apds Michael Temer assumir interinamente a presidéncia

1 A Comissao Técnica foi formada pelos representantes das Instituicdes de Educagao Superior: Augusto de Oliveira
Tavares, da Universidade Federal do Cariri (UFC); Carlos Raul Etulain, da Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp); Fernando Abrucio, da Fundagéo Getulio Vargas de Sédo Paulo (FGV-SP); Jaime Crozatti, da Universidade de
Sé&o Paulo (USP), Julio Cesar Andrade de Abreu, Universidade Federal Fluminense (UFF); Lindijane de Souza Bento
Almeida, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); Luciana Leite Lima, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS); Maria Isabel Rodrigues, da Escola de Governo da Fundagéo Jo&o Pinheiro (EG-FJP);
Patricia Vendramini, da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc); Rodrigo Rossi Horochovski, da Univer-
sidade Federal do Parana (UFPR); Sérgio Azevedo Fonseca, da Universidade Estadual Paulista (Unesp); e Suylan
de Almeida Midlej e Silva, da Universidade de Brasilia (UnB); e pelos representantes da Diretoria de Avaliacdo da
Educacéo Superior do Inep: Claudia Maffini Griboski, Raphael Tiago Lenzi, Sueli Macedo Silveira e Suzana Schwerz
Funghetto.
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da Republica na época (com o afastamento da presidente Dilma Rousseff para o
julgamento do processo de impeachment), esse encaminhamento foi suspenso. Em
2017, o Inep instituiu um instrumento que unificou o processo de avaliagcdo dos
cursos de graduacao presencial e a distancia de todas as areas de conhecimento.?

Embora a CT tratasse exclusivamente da avaliagdo in loco, o Enade sempre
era mencionado, tanto que, da Ultima reunido — em fevereiro de 2015 — para a fina-
lizacdo do documento, participou a coordenadora das comissdes assessoras de
avaliacdo do exame nacional. Na oportunidade, ela confirmou a realizagédo do Ena-
de para os bacharelados e graduagdes tecnolégicas do CP, com a primeira edigéo
agendada para novembro de 2015 e com as provas, em tese, adequadas as DCNs.
Logo, nessa reunido foram discutidos os critérios para formag¢ao do Banco de Ava-
liadores (BASis) com a presencga do responsavel na época, e a CT encaminhou duas
solicitagbes para o Inep sobre o cadastramento e a selecdo de elaboradores de
questdes: (a) a realizacdo de triagem pela atuacdo como professores e ndo somente
pela formagado académica em administragado publica; e (b) a inclusdo do “Campo de
Publicas” como item na area de atuagao a ser indicada no cadastramento. No que
se refere as avaliagdes in loco, ndo foi possivel averiguar se esse pleito foi atendido,
pois o seu fluxo foi, parcialmente, descontinuado. Porém, em relagcdo ao Enade, a
composicdo da comissdo assessora de area atendeu ao perfil do corpo docente
do CT somente na segunda edicdo, realizada em 2018; provavelmente, na primeira
edicdo, em 2015, o Inep ndo teve tempo de operacionalizar os ajustes.

Em marcgo de 2015, para avancar com a interlocucdao do CP com os érgaos
oficiais de ensino e pesquisa, bem como para arregimentar os cursos de graduacao
em torno de uma agenda de ensino, pesquisa e extenséo a partir da implementa-
céo das DCNs, foi fundada, durante o XV FP3CP realizado na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), em Natal, a Anepcp, com a missao de coordenar
“a geracao, a expansédo, o aprofundamento e a disseminagdo de conhecimentos
proprios do Campo de Publicas (...) para a sua consolidagcio e a sua materializacao
como uma comunidade cientifica”.® E, no segundo semestre de 2015, a Anepcp
criou seu evento cientifico — o Enepcp - e realizou a primeira edicao em Brasilia, na

2 O instrumento de avaliacdo de cursos de graduagédo em vigor, desde 2017, esta disponivel em: http://portal.inep.
gov.br/web/guest/instrumentos.
3  Excerto de texto no site da Anepcp - https://anepcp.org.br/acp/sobre.
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UnB e na Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf), entre os dias 30 de novembro
e 3 de dezembro.

Desse modo, inicia-se a trajetéria recente do CP p6s-DCNs em 2015. No
periodo subsequente, o processo de institucionalizagdo do CP se manteve com
alguns marcos ano a ano, compendiados no quadro 2.

Quadro 2 Marcos do Processo de Institucionalizacdo do Campo de
Publicas p6s-DCNs

+ Fundacéo da Associacao Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas (Anepcp), em marco (Natal/RN);

* Realizagdo da primeira edicdo do Enade de Administracdo Publica
(com provas distintas para os bacharelados e as graduacdes tecno-
I6gicas), em novembro. Participaram dessa edicao 113 cursos de gra-
duagéo do CP, sendo 50 bacharelados e 63 tecnologicos.

2015 . Realizacdo do | Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de
Publicas (Enepcp), em dezembro (Brasilia/DF), nas instalagdes UnB e
Esaf;

» Além do tradicional Enecap, iniciou-se a organizacao de encontros es-
tudantis regionais (Erecaps Sul e Nordeste) e estaduais (Epecap/SP,
Em Publico/MG e Efecap/RJ). Ademais, os alunos criaram a Revista
dos Estudantes de Publicas (REP) e o coletivo Oxente.

+ Fundagédo da Pro Publica Brasil — Associacao Brasileira de Profissio-
nais e Egressos dos Cursos do Campo de Publicas, durante o Enecap,
realizado em agosto (Natal/RN); foi o primeiro Enecap realizado na re-
gidao Nordeste, organizado pelo curso de GPP da UFRN;

+ Nota Técnica n° 136/2016 da Secretaria de Regulacdo da Educacio
Superior (SERES) do MEC, com compreensao de que as DCNs de AP
se aplicam a todos os cursos de graduacgao do CP: AP, GP, PP, GPP, GS
€ congéneres como o bacharelado de Ciéncias do Estado;

* Inclusdo da nomenclatura “Administragdo Publica” na area de avalia-
¢ao 27 da Capes, pela Portaria n° 234/2016, alterando a denominacao
para “Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Tu-
rismo”; uma demanda da comunidade académica de AP para o reco-
nhecimento dos seus PPGs, articulada pela Sbap com a coordenacao
da area no triénio 2014-2016.

2016
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2017

2018

2019

Alteracdo do nome da Feneap para Fenecap — Federacao Nacional dos
Estudantes dos Cursos do Campo de Publicas — durante a comemora-
¢ao de 10 anos de fundacao da Feneap;

Publicacdo da Coletanea “Campo de Publicas em Agao”, organizada
pelas professoras Luciana Lima (UFRGS) e Maria Isabel Rodrigues
(FJP), sendo o primeiro livro sob o titulo CP e com a participacédo de
professores e pesquisadores de diversos cursos de graduagao;
Publicacdo das Resolucdes Normativas do CFA, n° 507 e 505 de 2017,
que dispéem sobre o registro profissional dos egressos de cursos de
graduacao conexos a Administracdo Publica, reconhecendo, respec-
tivamente, os bacharelados de Gestao Publica e Gestdao de Politicas
Publicas e a graduacgao tecnoldgica em Gestéo Publica. Contudo, os
bacharelados de Politicas Publicas e de Ciéncias do Estado foram des-
considerados nessas resolucoes;

Realizacdo do Il Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo
de Publicas (Enepcp), em dezembro (Brasilia/DF), na sede da Fiocruz
e em conjunto com o lll Férum de Programas de P6s-Graduagao em
Administracao/Gestao Publica da Sbap.

Realizacdo da segunda edicdo do Enade de AP, com provas distintas
para os bacharelados e as graduagdes tecnoldgicas. Participaram des-
sa edicao 141 cursos de graduacao do CP, sendo 61 bacharelados e
80 tecnoldgicos;

Fim do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), impactando sobre as condi¢des de
oferta— e a consolidac&o da implementacéo — de alguns dos muitos cur-
sos de graduacdo do Campo de Publicas que surgiram como projetos
desse programa. Soma-se a esse fato o panorama de crise politica do
Estado brasileiro e seus efeitos sobre a educacao superior publica em
geral e o CP em particular, como demonstrado por Etulain et al (2018).

Cinco anos das DCNs de AP, completados em janeiro de 2019;
Realizagédo do Il Enepcp, em agosto (Natal/RN), retornando a cidade
de fundacéo da Anepcp. O evento foi um marco quantitativo e qualitati-
vo para o Campo de Publicas, com 721 participantes e a realizagédo da |
Mostra de Desenvolvimento Tecnolégico e Extensao Inovadora. Varios
trabalhos apresentados nas sessdes foram publicados como artigos
em periodicos e capitulos de livros.
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+ Interpelagéo por parte do CFA ao CNE com o objetivo de unificar as
DCNs de AP do Campo de Publicas com as DCNs de Administracéo,
durante o processo de atualizagcdao das DCNs de Administracao no pri-
meiro trimestre deste ano;

+ Manifestagdo da Anepcp contraria a tal unificagéo, resultando em uma

2020 nota com 10 entidades signatérias para a manutencéo das DCNs de
AP. Além de lograr éxito, uma vez que as DCNs de AP foram preser-
vadas, a carta, assinada por associagoes cientificas (ABCP, Anpad,
Anpocs, Anpur, RGS e Sbap) e organizagdes de estudantes e egressos
(Fenecap, Oxente e Pro Publica Brasil) — exprimiu uma pluriinstitucio-
nalidade do Campo de Publicas no pais.

Fonte: elaborado pelos autores.

Nessa cronologia de atos e acontecimentos entre 2015 e 2020 sdo percep-
tiveis muitas conquistas e alguns obstaculos no processo de institucionalizacdo
do CP. Com efeito, a instituicdo das DCNs de AP (e sua implementagdo ou adap-
tacdo nos cursos de graduagéo), bem como a criagdo do Enade, constituiram um
“documento de identidade” que ocasionou tanto a formalizacdo do movimento CP
na Anepcp como a congregacado de pesquisadores no Enepcp. Os egressos dos
cursos de graduacgdo de AP, GP, GPP, PP e GS formados nesta década com o
“DNA” do CP, almejando a valorizacao profissional, originaram a Pro Publica Brasil,
enquanto os alunos ampliaram o movimento estudantil com eventos regionais e a
estruturagdo de coletivos como o Oxente e iniciativas como o Fundo Campo de
Publicas da FJP.

Ja entre os obstaculos durante esse periodo, notam-se alguns embaragos
com o Enade, o problema da descontinuidade do Reuni em cursos de graduacéo
ofertados pelas instituicdes de educacao superior (IES) federais e o imbroglio do
registro profissional com o CFA que envolve, também, a desconsideracéo da forma-
¢cdo académica do CP em alguns concursos publicos.

Concernente ao Enade de AP, a primeira edicao (2015) néo refletiu, de fato,
a realidade dos bacharelados do CP. Apesar dos esfor¢os da CT para garantir uma
comissao de avaliadores plural, os elaboradores escolhidos pelo Inep eram tao
somente de AP na acepcao de management e organizacdes publicas, produzindo
uma prova que passou ao largo do conteudo programatico de politicas publicas e

DOI 10.13058/raep.2020.v21n3.1897 Administracao: Ensino e Pesquisa
©@@® ISSN 2358-0917 Rio de Janeiro v. 21 n° 3 p. 488-529 Set-Dez 2020

506



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

O campo de publicas apds a instituicdo das diretrizes curriculares nacionais (DCNs) de administragéo publica: trajetoria e
desafios correntes (2015-2020)

The “public field” after the establishment of the national curriculum guidelines for the undergraduate teaching in public
administration: trajectory and current challenges (2015-2020)

Fernando de Souza Coelho | Lindijane de Souza Bento Almeida | Suylan Midlej | Paula Chies Schommer |

Marco Antonio Carvalho Teixeira

relacdes entre Estado e sociedade. Na edi¢do de 2018, essa falha foi corrigida pela
Portaria n° 151, de 5 de marco de 2018, do Inep; tanto é que os dois bacharela-
dos que obtiveram nota 5 (cinco) foram de cursos — diametralmente opostos — de
AP e PP. Entretanto, em geral, a média do desempenho dos estudantes de todos
os cursos de graduacao foi menor, sobretudo a dos alunos dos bacharelados em
AP, modalidade a distancia, ofertados pelo Programa Nacional de Formagao em
Administracao Publica (PNAP) da Capes pelo sistema da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) — composto por polos de ensino em universidades federais. Esse resul-
tado chamou atengé@o da imprensa nacional, gerando matérias jornalisticas como
a veiculada pelo Jornal O Globo no dia 4 de outubro de 2019, sob o titulo: “Enade:
cursos de graduacgao na area de administragcao publica tiveram pior resultado entre
os analisados em 2018”. Além disso, cumpre salientar a ndo adesao ao Exame de
alguns cursos de graduacéo tradicionais do CP, como o de GPP da USP e o de PP
da UFRGS.

Alusivo ao Reuni, vale lembrar que tal programa foi crucial para a criagdo de
uma parcela significativa dos novos cursos de graduacao do CP desde meados
dos anos 2000, como também foi o responsavel pela sua interiorizagdo. Olhando,
por exemplo, para os 61 bacharelados que realizaram o Enade 2018, 48 sdo ofer-
tados por IES federais, 10 por IES estaduais e trés por IES privadas. Com o fim
dessa iniciativa do MEC, aliada a crise fiscal do setor publico e a desvalorizagdo da
educacédo superior publica no governo Bolsonaro, véarios bacharelados e algumas
graduacgdes tecnoldgicas que surgiram nos ultimos anos podem se deparar com
entraves para arrematar seu processo de implementacgéo.

No tocante ao imbroglio do registro profissional com o CFA, encontram-se
dois problemas: o primeiro € o ndao reconhecimento desse 6rgao de classe dos ba-
charelados de PP e Ciéncias do Estado, considerando a exigéncia do cadastro em
tal conselho em muitos concursos publicos para gestor na administragdo publica
municipal e em empresas publicas — neste caso, independente do nivel de gover-
no; e o segundo é a reacao do CP, a partir de suas entidades (Anepcp, Pro Publica
Brasil e Fenecap), ao PLS n°® 439/2015 advogado pelo CFA, que “estabelece que
cargos e fungcbes com atribuicbes voltadas para os campos da Administracdo, em
organizagdes privadas, ndo governamentais e publicas, somente poderao ser pro-
vidos por tecnélogos e administradores profissionais regulares na forma da lei, que
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ficam obrigados a comprovar, anualmente, perante organizagdo empregadora, a
regularidade com o Conselho Regional de Administracdo (CRA).” Nos ultimos cin-
co anos, os atores do CP tem participado de audiéncias publicas e reunides com
senadores, deputados federais e comissdes no Congresso Nacional para impedir a
aprovacao deste projeto de lei de teor corporativista; atualmente, a matéria encon-
tra-se parada na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, no Senado.

Por fim, e ndo menos importante, convém sublinhar a interpelacéao do Conse-
Iho Federal de Administracdo a Camara de Educacéo Superior do CNE no primeiro
trimestre de 2020, mencionada no quadro 2, que retomou a contenda em torno
das DCNs de AP, pelo alvitre do CFA de unifica-la com as DCNs de Administracao.
Embora essa articulagdo do CFA com alguns conselheiros do CES nao prosperou
diante da reagéo - coletiva e contundente — do CP, é um alerta para que a comuni-
dade académica de administragdo/gestao/politicas publica(s) permaneca, constan-
temente, em vigilancia para a garantia de suas DCNs.

E imanente a essas conquistas e obstaculos na trajetéria recente do CP,

temos alguns desafios correntes, expostos e analisados na préxima secao.

Desafios Correntes do Campo de Publicas

Esta segéo, bojo deste artigo, desvela 10 desafios correntes do CP e analisa
os dados/informacdes de uma survey que solicitou a priorizacdo de professores,
pesquisadores, alunos e egressos sobre tais reptos. Para a apresentacdo dessa
investigacdo e dos seus resultados, o texto foi dividido em quatro subsecdes.

A IDENTIFICACAO DOS DESAFIOS E A ESCUTA DE INTEGRANTES DO CAMPO

Para identificar os desafios correntes do Campo de Publicas no pais, os au-
tores deste artigo cotejaram a literatura e os documentos expostos nas secdes 2
e 3 com suas vivéncias no movimento e suas experiéncias na gestao de algumas
instituicdes (Anepcp, Sbap, RGS e Divisdo Académica de Administracdo Publica
da Anpad) e nos seus cursos de graduacdo. A seguir, 0 quadro 3 enumera os 10
desafios enunciados pelos autores e que compuseram a survey para a escuta dos
integrantes do CP.
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Quadro 3 Desafios Correntes do Campo de Publicas identificados pe-
los Autores

10

Implementacdo (ou adaptacdo) dos projetos pedagdgicos dos cursos de
graduacao a partir das DCNs homologadas em 2014.

Melhoria do processo de avaliagdo dos cursos de graduagao do Campo de
Publicas dentro do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES/Enade).

Continuidade do processo de desenvolvimento (quantitativo e qualitativo)
dos cursos de graduacéo, considerando o movimento de expansao e forta-
lecimento do Campo de Publicas nos ultimos 10 anos.

Aperfeicoamento das matrizes curriculares, do processo de ensino-aprendi-
zagem e da acao docente no ambito dos cursos de graduacéo.

Consolidacdo das DCNs homologadas em 2013 junto ao Conselho Nacional
de Educacéo e instituidas em 2014 pelo Ministério da Educacéo.

Incremento da atuagéo sistémica dos cursos de graduagéo em prol de uma
formacgéo académica interdisciplinar (para além de um arranjo multidiscipli-
nar), baseada na articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao e no dialogo
continuo entre estudantes, professores, egressos, parceiros e potenciais
empregadores.

Acompanhamento dos egressos, relagcdo com o setor publico e sintoniza-
¢ao do ensino de graduacdo com as demandas do mundo do trabalho.

Formacgao continuada dos docentes como professores para atuacao efetiva
€ responsiva nos cursos de graduacgao.

Processo de valorizagdo social e laboral da formagao académica do Campo

de Publicas e/ou regulamentagéo da profisséo.

Expanséo da identidade do ensino de graduagdo do Campo de Publicas
para o Sistema de Pés-Graduacdo, com a criagdo, por exemplo, de uma
area de avaliacado na Capes.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Esses reptos integraram um questionario, na forma de survey (com tempo de
resposta estimado em 3 minutos), divulgado nos mailings e nas redes sociais do CP
entre 29 de junho e 06 de julho de 2020. Apds as perguntas de caracterizacdo dos
respondentes, foi requisitado que, a partir dos “10 desafios listados para a consoli-
dacdo do Campo de Publicas no Brasil como area de ensino e pesquisa”, cada um
indicasse uma priorizacdo com base em sua opinido (considerando 1 como o mais
prioritario e assim sucessivamente). Ao final do questionario, havia uma questao
aberta, qual seja: “Aponte, se desejar, quaisquer outros desafios que vocé julga
fundamentais para a consolidagdo do Campo de Publicas no Brasil nos préximos
anos.” No total, foram recebidas 365 respostas e todas foram validadas.

Quanto ao perfil dos respondentes, 138 sdo docentes, 114 sdo investigado-
res, 145 sdo estudantes e 81 sdo antigos alunos do CP. As unidades da federacao
dos cursos superiores a que estao vinculados que mais tiveram respondentes fo-
ram: SP (67), MG (55), RJ (54), RN (51), SC (31), DF (24), RS (23), PR (18) e CE (14).
Do universo de respondentes, 76% pertencem a cursos localizados em capitais e
24% s&o de cursos situados em cidades do interior, bem como 95% sao de cursos
ofertados predominantemente na modalidade presencial e 5% sao de cursos provi-
dos prevalentemente na modalidade a distancia.

O desafio que obteve o maior numero (158 respostas) de classificagcbes como
de primeira ordem foi o Desafio 6 que aborda o “Incremento da atuacao sistémica
dos cursos de graduacgéo”, seguido pelo Desafio 9, que trata da valorizagc&o profis-
sional e laboral (148 respostas), e pelo Desafio 4, que menciona o aperfeicoamento
das matrizes curriculares, do processo de ensino-aprendizagem e da agc&o docente
(137 respostas).

Para uma analise mais abrangente, entretanto, considerou-se a soma dos
desafios classificados como um dos trés de primeira ordem. Assim, os desafios
indicados entre os trés prioritarios pela maioria dos respondentes foram: o Desa-
fio 1, que aborda a implementagédo dos projetos pedagdgicos a partir das DCNs
(290 mencoes entre os trés prioritarios); o Desafio 6, sobre atuacao sistémica (235
mencgodes entre os trés prioritarios); e o Desafio 4, que menciona o aperfeicoamento
das matrizes curriculares, do processo de ensino-aprendizagem e da acdo docente
(228 respostas entre os trés prioritarios). O Grafico 1, a seguir, exibe tal resultado,
indicando o numero de mencgdes recebida por cada desafio na priorizacéo entre os
trés de primeira ordem.
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Grafico 1 Desafios Correntes do Campo de Publicas: numero de men-
¢des como prioridade entre os trés de primeira ordem

Desafio 1 290

Desafio 2 210

Desafio 3 222

Desafio 4 228

Desafio 5 198

Desafio 6 235

Desafio 7 225

Desafio 8 207

Desafio 9 223

Desafio 10 226

o

50 100 150 200 250 300 350

Fonte: elaborado pelos autores, baseado no resultado da survey.

De modo geral, excetuando-se os extremos — desafio 1 e desafio 5 —, o gra-
fico deixa patente um equilibrio entre os demais desafios pela opinido dos respon-
dentes. A vista disso, na sequéncia, as subsecdes 4.2, 4.3 e 4.4 contextualizam,
respectivamente, cada um dos blocos de trés desafios, formados pelo nimero de
mencgdes — do maior para o menor — registrado na figura 1.

OS TRES DESAFIOS PRIORITARIOS
Implementacao (ou adaptacado) dos projetos pedagdgicos dos cursos de gra-
duacéo a partir das DCNs homologadas em 2014

Como supradito e visualizado no grafico 1, esse desafio recebeu 290 men-
¢coes entre os trés prioritarios, certamente pela sua centralidade pds-DCNs, haja
vista que o artigo 12 dessa regulamentagédo determina que Instituicdes de Educa-
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¢éo Superior que ofertam bacharelados no CP devem, obrigatoriamente, coloca-la
em pratica no prazo maximo de dois anos.

Em prol de um senso de pertencimento, urge renomear as DCNs de “Ad-
ministracdo Publica”, quando viavel politica e institucionalmente, para Campo de
Publicas ou outro termo que traduza a ideia de public affairs e a natureza multi-
disciplinar dessa area de ensino e pesquisa, cujos cursos de graduacgao interpe-
netram diversas areas de conhecimento, conforme apresentado na Figura 1. E o
que ocorria, por exemplo, com a area de Comunicacao Social € suas habilitagcdes
como Jornalismo, Publicidade e Propaganda e Relagdes Publicas, ainda que a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) estabeleca em seu Art. 9° § 2° que as
DCNs devem ser formuladas “para os cursos” (e ndo para areas de conhecimento
ou campos do saber).

No CP, a alusdo as DCNs como de AP ainda causa resisténcia a normativa
(e ao Enade) por parte de alguns bacharelados e docentes, mesmo que o Inep
tenha reafirmado por nota técnica sua aplicagdo a todos os cursos de gradua-
¢do. Como a pluralidade de nomes e abordagens (AP, GP, PP, GPP, GS e Ciéncias
do Estado) constitui intrinsicamente o ideario de um “campo” de “publicas”, um
dos respondentes — na questdo aberta — adverte para a importancia de reduzir a
primazia do subcampo de Administragdo Publica. Na mesma direcao, outro res-
pondente assevera:

Fundamental é reconhecer a diversidade interna do Campo, que esta na identidade de
seus cursos, para além da valorizagdo da multi e interdisciplinaridade, que ja esta dada
e que marca os projetos pedagdgicos. Alguns cursos ndo se veem nas DCNs porque ela
tem cara de Administragcéo, precisamos avancgar na discusséo da diversidade do campo.

Num ponto de vista mais além, um dos participantes da survey enfatiza o de-
safio de construgcédo de um arranjo interdisciplinar do CP que escape das “sombras”
das disciplinas fundantes:

Um elemento que considero fundamental envolve a identidade do campo e, indo além,
dos préprios cursos. Recordo-me de uma frase dita em um dos encontros do Campo de
Publicas: “unidade na diversidade”, dada nossa pluralidade de cursos, formagao de pes-
quisadores, multidisciplinaridade etc. Ocorre que, em minha visao, a luta que nos uniu la
em abril e 2010, na audiéncia publica em Brasilia no CNE/CSE, que foi o pontapé inicial
para as DCNs, se perdeu. Ainda existe certa mobilizagéo, principalmente, quando temos
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algum movimento corporativista do CFA/CRA, mas ndo vamos além. A Anepcp foi uma
grande conquista, mas em dados momentos, pelas discussdes e desdobramentos que
acompanho, tenho a percepgao que tiramos o curso de Administragédo Publica e o Cam-
po de Publica da “sombra” da Administragéo (de empresas) para ficar sobre a “sombra”
da Ciéncia Politica/Sociologia. Em verdade, parece que este é o eterno “dilema” para
construcdo da identidade do campo [a velha dicotomia politica-administragéo]. Trata-se
de uma area sempre (aparentemente) tutelada (seja pelo viés empresarial da Administra-
¢éo, seja pelo viés mais fluido da ciéncia politica/sociologia). Este é o grande desafio em
minha leitura, sem uma identidade seguimos “sem rumo” aos sabores dos grupos/areas
de conhecimento, que nos reclamarem pra si. (grifo do respondente).

A natureza e a multiplicidade do CP sao aludidas, similarmente, no préximo
desafio.

Incremento da atuacao sistémica dos cursos de graduacdo em prol de uma
formacao académica interdisciplinar (para além de um arranjo multidiscipli-
nar), baseada na articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e no dialogo
continuo entre estudantes, professores, egressos, parceiros e potenciais em-
pregadores

Esse desafio foi mencionado por 235 respondentes entre os trés desafios
prioritarios do CP. Nos angulos institucional e organizativo, o CP vem ganhando
densidade material e forca politica, conforme descrito nas secdes 2 e 3. A articula-
¢ao entre docentes, discentes e egressos com 6rgados da administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil e do mercado vem contribuindo para a conquista
de espaco e reconhecimento da formagdo académica do CP. E inescapével, entre-
tanto, ir mais adiante.

O CP ¢ instigado a inovar no ensino (interdisciplinaridade, flexibilidade, pra-
ticas inovadoras de formacao), na pesquisa e na extensido, buscando auxiliar na
solucao de problemas nacionais, regionais e locais, em articulagao com a pos-gra-
duacdo. Isso requer um tipo de interlocugao entre academia, governos e sociedade
com vistas a sinergia, em ac6es qualificadoras dos fazeres formativos e da oferta de
politicas e servigos publicos.

Respondentes da survey enfatizaram a relevancia de “pesquisas voltadas
para problemas habituais identificados na Administracdo Publica, especialmente
aqueles dos ambitos interno e setorial das suas instituicdes”; o “desenvolvimento
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de pesquisa aplicada”; a “atuagcdo mais ativa da academia na pesquisa e elaboracao
de politicas publicas”; a “relagdo mais proxima do curso de politicas publicas
com o poder publico como uma possibilidade de viver na pratica os processos
de implementacgao e gestao de politicas publicas”; e “o incentivo ao envolvimento
dos estudantes em atividades de pesquisa e extensao que articulem o ensino as
praticas no servigo publico”.

De acordo com um dos participantes:

E muito importante o engajamento politico a partir das pautas sociais para os estudan-
tes. Acho que o curso deveria proporcionar ao estudante de graduacéo aulas praticas
com um fim social, prioritariamente, em areas carentes da cidade. Assim, ajudaria o
aluno a entender as dificuldades que irdo enfrentar dentro do setor publico, como tam-
bém, a difundir o curso para além do campo universitario, mas sim para a sociedade,
apresentando um profissional competente, responsavel e inovador, que ira trabalhar em
prol da melhoria social.

Outro participante da survey assinala que o maior desafio do CP & demonstrar
sua contribuicao para a melhoria da qualidade dos servicos e das politicas publicas:

O Campo de Publicas, enquanto ciéncia, tem um campo de batalha complexo, porém
conhecido. O Campo de Publicas enquanto ferramenta para promogéo do setor publico
eficiente, com servicos publicos de qualidade, racionais e com ética republicana ainda
possui um campo de batalha muito pouco explorado. Portanto, na minha visédo, o maior
desafio é entender como, e aonde, o Campo de Publicas pode contribuir efetivamente
para a melhoria de qualidade dos servigos e politicas publicas. Quais habilidades e co-
nhecimentos sao efetivamente necessarios no dia a dia do setor publico para promover
uma transformagéo radical na qualidade da administragé@o publica? Esse € o maior de-
safio. (grifo do respondente).

Um participante destaca, ainda, a necessidade de conhecer a realidade e os
processos cotidianos da gestdo publica, sobretudo nos municipios, contribuindo
para mudancas “por dentro” da burocracia e da gestao, evitando visdes idealizadas:

Sair do campo [estritamente] ideoldgico que atrasa e limita o debate do Campo de Pu-
blicas e entrar para uma discussdo pautada na realidade, sobretudo nos municipios bra-
sileiros. (...). Se o CP ndo ocupar esse espago, de transformacéo dentro da burocracia
real (e ndo a imaginaria e por vezes romantizada pelo debate politico) corremos o risco
de ver este espaco ocupado por outras areas, como a economia, ciéncias contabeis e o
direito (e até a engenharial).
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Essa visdo é complementada por comentarios que apontam a necessidade de
“[nos] aproximarmos de municipios, suas associagdes e representantes, diagnosti-
cando e contribuindo para o aperfeicoamento de suas gestdes”; “estar conectado
com as inovagdes do setor publico, formar profissionais preparados para novas
formas de atuagdo como gestor publico”, bem como incentivar a “integracao entre
as diversas comunidades: estudantes de graduacéo, profissionais, estudantes de
pos, professores, pesquisadores e atores politicos eleitos”. Um dos respondentes
enfatizou o papel dos coordenadores de cursos para “fora do curso”, empenhan-
do-se para “o estabelecimento de parcerias com outros 6rgaos governamentais”.

Aperfeicoamento das matrizes curriculares, do processo de ensino-aprendiza-
gem e da acdo docente no &mbito cursos de graduacdo

Sobre este ultimo desafio do bloco, com 228 mencdes entre os trés priori-
tarios, os participantes da survey destacam a possibilidade de mais articulacdo de
elementos tedrico-conceituais com aspectos instrumentais e praticos da atuagéo
publica. Um dos respondentes comenta:

Enquanto os professores ndo entenderem que precisamos ter um tipo de docente com
experiéncia na gestéo publica, a formagao sempre sera desequilibrada — a formagéo (...)
que existe em sala de aula vai se sobressair (sempre!) sobre a técnica e juridica deman-
dada pelo Estado. (grifo do respondente).

Outros apontamentos dos respondentes expressam a amplitude e variedade
de propostas a serem interpretadas a luz da “unidade na diversidade”, perante a ter-
ritorialidade de cada curso do CP e a pluralidade de seu corpo docente. Com essa
ponderacao, um participante aponta, a titulo de exemplo, a necessidade de incluir
o ensino de linguas, incluindo linguas indigenas brasileiras:

A obrigatoriedade de no minimo duas disciplinas de linguas, sendo no minimo uma algu-
ma lingua indigena brasileira. A partir de nogdes béasicas de uma lingua indigena brasilei-
ra na formagéo do profissional do Campo de Publicas estaremos diminuindo a distancia
da compreenséo sobre a formacgéo do Estado brasileiro.

Entre outras sugestdes aventadas pelos participantes estao tanto “introduzir
ferramentas da iniciativa privada dentro da administragcao publica sem tornar o Es-
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tado privatizado” e “liderar o movimento de digitalizacdo do servigo publico”, como
“ndo se tornar uma area meramente de gestdo, mas de reflexdo sobre a atuacao
estatal”, “avango no campo das publicas em relagdo ao comum e a inovagao so-
cial”, com “énfases continuadas em: (1) fundamentos de ciéncia/filosofia politica, (2)
lideranca como servigo principal do gestor [e] (3) engajamento civico como cultura
a ser plantada.”

Ressalta-se, ainda, segundo alguns respondentes, a importancia da aprecia-
¢do sobre ferramentas tecnolégicas e seu uso na graduacao pela “avaliacdo das
ferramentas mais adaptaveis aos cursos do Campo de Publicas as novas deman-
das de atividades remotas de ensino, inclusive, estagios, pesquisa e extensao” e
com “debates acerca dos potenciais das ferramentas tecnolégicas, mas também
dos seus limites e como o Campo podera suprir tais limites.”

O SEGUNDO BLOCO DE DESAFIOS PRIORITARIOS

Este bloco é formado pelos desafios 10, 9, 7 e 2 que, consoante o grafico 1,
tiveram — nesta ordem — 226, 225, 223 e 222 mengdes como prioridade entre os trés
de primeira ordem.

Expanséao da identidade do ensino de graduacao do Campo de Publicas para o
sistema de pds-graduacao, com a criacao, por exemplo, de uma area de ava-
liacdo na Capes

Esse desafio refere-se ao universo da pds-graduacéo e da pesquisa, no sen-
tido de fortalecer o status do CP como area de conhecimento multidisciplinar, na
interpenetracdo entre as Ciéncias Sociais Aplicadas e as Ciéncias Humanas, vol-
tado para temas cientificos relativos ao interesse publico e ao bem-estar coletivo
que abarcam a gestao governamental, a analise de politicas publicas e a governan-
ca publica entre Estado e sociedade. O desdobramento dos cursos de graduagéo
do CP em PPGs com cursos de mestrado e doutorado e o aumento da producéao
cientifica sobre o objeto de estudo “publico”, tendem, naturalmente, a avangar em
direcdo a uma area de avaliagdo especifica na Capes (Farah, 2018).

Aqui, os conflitos ndo sado de jurisdicdo profissional, como os enfrentados
pela graduacao nas contendas com o CFA, mas de jurisdicdo académica entre as
areas de conhecimento no ambito do sistema de pods-graduagdo e pesquisa do
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pais, representados pela Capes e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) na esfera federal. No &mbito da Capes, por exem-
plo, as lutas nesta década ocorreram dentro de algumas areas de avaliagdo para
o reconhecimento do “publico”, como a reportada no quadro 2 (e levada a cabo
pela Sbap), para inclusdao da nomenclatura de AP na area 27 — até 2015, intitula-
da “Administracdo, Ciéncias Contédbeis e Turismo”, mesmo com a presenca de 20
PPGs de Administracdo/Gestao Publica entre mestrados académicos, mestrados
profissionais e doutorados. Na Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais, por seu
turno, o crescimento de PPGs de Politicas Publicas foi significativo neste decénio,
correspondendo — no ano de 2020 — a um quarto dos cursos de mestrado e douto-
rado reconhecidos pela Capes na area de avaliagdo 39.

Como forma de materializar no CP a articulagao entre a graduagéo e a pos-gra-
duacéo, participantes da survey sugerem a criagdo de programas de pés-graduacao
especificos dentro dos seus subcampos, que considerem as diferengas regionais,
ampliando a oferta de cursos de mestrado e doutorado académicos e profissionais
em regides com caréncia de PPGs, como Norte e Nordeste. Ademais, apareceram
como sugestdes: “concursos publicos para docentes que vinculem a graduacao no
Campo de Publicas como requisito a vaga de professor de administragdo publica e
gestédo publica.”; “mais financiamento para pesquisas na area e ampliacdo do nime-
ro de periédicos qualificados com especificidade para o Campo”, “apoio a egressos
do Campo para que sigam estudos pos-graduados”, além da concretizagédo de “uma
sélida e integrada comunidade cientifica do Campo de Publicas”.

Acompanhamento dos egressos, relacdo com o setor publico e sintonizacio
do ensino de graduacdo com as demandas do mundo do trabalho

Alguns cursos de graduagao do CP acompanham de modo sistematico seus
egressos, mas € notoério que néo ha, ainda, um mecanismo sistematico para fazé-lo
de maneira continua e articulada nacionalmente. Dentre as iniciativas recentes e
promovida pelos proprios egressos, destaca-se a Prd Publica Brasil, que, desde
2016, conduz algumas ag¢des que tencionam a relagdo do CP com a seara do exer-
cicio profissional.

Entre os participantes da survey, um compreende o desafio da inser¢cao dos
egressos no mercado de trabalho como crucial: “Penso que o mais desafiador é
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aumentar a insercao de nossos alunos no mundo profissional, na area de Publicas.”
E alguns visualizam possibilidades para tal: “Creio que a porta de entrada definitiva
do campo nos governos municipais e estaduais pode se dar através dos egressos,
que em sua maioria perdem o vinculo apés a graduacao”; “os egressos podem ser
a porta de entrada para novos programas de estagio e projetos especificos entre
cursos do CP e poder publico.”

Sobre os entraves, segundo um respondente, existe um “fosso gigantesco”
entre os possiveis espacos de atuagdo do gestor publicos e os lugares em que os
egressos de fato atuam. Outro, diz: “Sem duvidas, a incorporagdao no mercado de
trabalho enquanto Analista de Politicas Publicas € um dos maiores desafios — atual-
mente, acaba ficando limitado no prosseguimento [dos estudos] de mestrado”. Pe-
las palavras de um participante, talvez seja bem-vindo um processo de “formacao
continuada para egressos visando atualizagcao apoés a conclusao do curso”.

Diversos respondentes apontam o quao importante é o suporte aos alunos
recém-formados. O “apoio e investimento de conhecimentos nas Empresas Junio-
res” € visto como um dos caminhos, além da ampliacdo de espacgos de estagio, a
exemplo de prefeituras, cAmaras de vereadores e assembleias legislativas esta-
duais. Foram referenciados programas de trainee, a exemplo do trabalho realiza-
do pela ONG Vetor Brasil, e praticas de residéncia em gestédo e politicas publicas:
“Acredito que a melhoria qualitativa e ampliacdo das possibilidades de atuacéo
passam por iniciativas como residéncias articuladas nacionalmente”. Diante dessa
mencao, vale salientar as experiéncias prévias de residéncia no CP. Regionalmente,
pode-se citar o “Mais Gestores”, assim concebido pela Feneap e implantado como
um programa de residéncia em municipios em Santa Catarina desde 2016, levado
a cabo pela Escola de Governo de Santa Catarina (ENA) em conjunto com a Udesc
Esag; €, no nivel local, as iniciativas de residéncia de cursos de graduagédo do CP
como processo de ensino-aprendizagem, a exemplo da Residéncia em Politicas
Publicas da UnB (Midlej e Silva et al, 2015) e da Residéncia Social da UFBA (Schom-
mer e Franca Filho, 2010).

Um dos participantes frisa que as atividades dos estagiarios e o trabalho dos
egressos sao, por si mesmos, fulcrais para a valorizagao de profissionais do CP:

Os formandos precisam demonstrar utilidade para as organizagdes publicas, respeito
aos servidores e contribuir com algo novo de forma incremental. Seremos reconhecidos
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pela nossa capacidade de contribuigcdo. Precisamos deixar de ser promessa para nova
gestdo contribuindo com projetos consistentes, ir além do discurso. Desta forma ganha-
remos notoriedade.

Outro participante sugere que os eventos do CP, para além de palestras e de-
bates cientificos, sejam espagos para celebrar e anunciar acordos de cooperacao
técnica com o setor publico, sintonizando o ensino e a pesquisa com projetos de in-
tervengdo nos governos e organizagdes publicas. Enfim, a insercéo profissional dos
egressos esta ligada, outrossim, ao penultimo desafio deste segundo bloco, que
trata da valorizagéo social e laboral da formacéo e da regulamentacao da profisséo.

Processo de valorizagao social e laboral da formacdo académica do Campo de
Publicas e/ou regulamentacao da profissao.

Um dos participantes da survey realgou a imprescindibilidade de “reconhe-
cer e legitimar as profissionalidades dos egressos dos cursos do Campo (gestor
publico, gestor de politicas publicas, gestor social e administrador publico)”. Outro
participante observa que ndo ha uma identidade profissional entre os egressos do
CP. Outro, ainda, mencionou “a auséncia dos cursos do Campo de Publicas em
muitos dos editais de concursos publicos e a inseguranca dos discentes em relacao
ao mercado de trabalho”. Nessa perspectiva, um respondente disse: “Até hoje pre-
cisamos explicar o que é o Campo de Publicas em diversas situagoes.”

Um dos caminhos para enfrentar as resisténcias corporativistas (como a do
sistema CFA/CRA), o desconhecimento relativo do CP e as dificuldades de insercéo
profissional é desenvolver um conjunto de estratégias para valorizagédo social e la-
boral da formagao académica do Campo. Isso conclama, na visao de respondentes,
por concertagao e divulgacdo junto a potenciais empregadores e mesmo a socie-
dade, devendo o Campo “atuar junto aos 6rgéos e entidades onde os graduados
possam atuar profissionalmente para que [o setor publico] conhega melhor a forma-
¢ao dos egressos”, assim como ajudar a desconstruir o senso comum e a “imagem
[pejorativa] do servigo publico na sociedade (...) e as visdes de certos governantes
que contribuem para culpabilizar, desmoralizar e criminalizar os servidores, a cién-
Cia, a pesquisa”.

Sobre a atuagéo profissional no setor publico-estatal, alguns participantes
preconizam: “Aproximacao com os governos locais, valorizagdo do profissional
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da area nos concursos publicos, reconhecimento do profissional nas diferentes
fungdes comissionadas.”; e “influenciar a criagdo, manutencao e desenvolvimento
de carreiras especificas de gestdo no setor publico, nas trés instancias federativas,
exigindo-se mais profissionalizacdo”. Nessa légica, alguns advogam pela regula-
mentacao da profissdo por forca da lei como uma forma remover as barreiras nos
concursos publicos e néo ficar “refém” do registro profissional no CRA, exigido
em alguns certames. No pensar de um respondente, uma futura previsao legal dos
contornos profissionais do CP, incluindo as diversas denominagdes dos cursos,
garantiria:

Legitimidade juridica para concorrer nos concursos destinados a areas administrativas,
sobretudo, as destinadas exclusivamente aqueles que tenham formagéo de administra-
dor de empresas. E muito incoerente [uma parte dos] egressos do Campo de Publicas
ndo poder concorrer as vagas no servigo publico destinadas somente a administradores
(de empresas).

Nesse diapasdo, alguns participantes apregoam, ainda, a necessidade de
criagdo de um Conselho Profissional (tal como um 6rgao de classe) que regulamen-
te a profisséo, fiscalize sua atuacdo e seja capaz de lutar pelos direitos dos egres-
s0s, para que estes sejam “reconhecidos como profissdo, com piso salarial e todos
os direitos de um profissional registrado”.

Finalizando este desafio sobre o mercado laboral do CP, vale lembrar que,
além do setor publico-estatal, existem muitas oportunidades para os egressos dos
cursos do Campo em uma miriade de organizacdes do terceiro setor e em diversas
fungdes na iniciativa privada. O Laboratério de Gestdo Governamental da EACH-
-USP e a Empresa Junior Vertuno desenvolveram, no triénio 2017-2019, um guia,
composto por videos e textos, que apresenta as possibilidades de trajetéria pro-
fissional em 20 segmentos ocupacionais, organizado no site: http://www.cartilha.
vertuno.com.br.

Continuidade do processo de desenvolvimento (quantitativo e qualitativo) dos
cursos de graduacéao, considerando o movimento de expansao e fortalecimen-
to do Campo de Publicas nos ultimos 10 anos

O crescimento do CP no ensino de graduacéo, sobretudo a oferta de ba-
charelados, foi uma decorréncia tanto do Programa Reuni nas universidades pu-
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blicas federais como do processo de expanséo de alguns sistemas estaduais de
educacdo superior. Logo, a limitacdo de investimento na educacéo superior pu-
blica prevista para os préximos anos, em funcdo de limites constitucionais, do
cenario econémico hodierno e do panorama politico do pais, somada as conse-
quéncias da pandemia do Covid-19, tende a inviabilizar a manutenc¢ao satisfato-
ria e o imperativo de constante aperfeicoamento de um enorme contingente de
cursos. Muitos respondentes foram taxativos sobre a necessidade de recursos
financeiros, tecnoldgicos e humanos para a consolidagao dos cursos implantados
nesta década.

Ja para o movimento CP em geral, para além da situacao particular dos cur-
sos de graduacado, alguns participantes propdéem o robustecimento das relagdes
entre as entidades do Campo com as associagoes/agremiagdes governamentais e
de funcionarios publicos, porquanto julgam que “(...) a articulagcao entre elas € in-
cipiente.” Na mesma linha, outro respondente considera que falta integracao entre
organizagcdes como Fenecap, Pr6 Publica Brasil e Anepcp, as quais ndo estariam
proximas o suficiente da realidade dos cursos e, no caso da ultima, constituiria “um
reduto elitizado de docentes e pesquisadores”. Urge, neste sentido, uma aproxima-
¢do com as comunidades académicas dos bacharelados ofertados na modalidade
a distancia (PNAP/UAB) e dos cursos de graduacgao tecnoldgica oferecidos pelos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia e pelas universidades e fa-
culdades privadas.

Outro participante aviva a monta de “continuar e fortalecer o processo de ar-
ticulagao entre os diversos cursos, no sentido da aproximagéo institucional e troca
de experiéncias, por meio, por exemplo, da retomada do Férum de Professores e
Coordenadores do Campo de Publicas.”

O TERCEIRO BLOCO DOS DESAFIOS PRIORITARIOS

Para finalizar esta secado 4, os desafios 2, 8 e 5, que receberam menor
numero de mengdes entre os trés prioritarios, sdo explanados sem pormenores,
visto que uma parte da discusséo desses reptos ja foi feita nas segdes 2 e 3; além
disso, houve poucos comentarios na questdo aberta da survey relacionados com
esses pontos.
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Melhoria do processo de avaliacdo dos cursos de graduacao do Campo de
Publicas dentro do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SlI-
NAES/Enade)

O aprimoramento do processo de avaliagdo dos cursos de graduacdo do CP
foi apontado entre os trés prioritarios por 210 respondentes, sendo que um deles
sugeriu a elaboracgéo de “indicadores de avaliagao de efetividade dos cursos.”

Sobre o Enade, discutido previamente na secdo 3, compreende-se que, na
primeira edicdo em 2015, alguns cursos de graduag¢ao nao estavam aptos a parti-
cipar do exame diante da adequacdo as DCNs instituidas no ano anterior - o que
justifica a ndo adesao. Todavia, a auséncia de alguns bacharelados tradicionais do
CP na segunda edicao, em 2018, precisa ser debatida, assim como o desempenho
abaixo da média (conceito 2) de muitas graduacgdes ofertadas por IES publicas na
modalidade a distancia.

A organizacao de processos de autoavaliagdo nos cursos de graduacao do
CP, enfatizando aspectos peculiares de cada realidade, € um tépico que pode (e
deve) complementar os instrumentos de avaliagdo do SINAES/Enade, visando de-
tectar as fragilidades e potencialidades de cada bacharelado e graduacao tecno-
l6gica a partir das suas condi¢Oes de oferta (perfis do quadro docente e do corpo

discente, por exemplo) e dos seus impactos locais.

Formacao continuada dos docentes como professores para atuacao efetiva e
responsiva nos cursos de graduacdo

Esse desafio foi mencionado por 207 participantes da survey entre os trés
prioritarios. Apontamentos na questao aberta incluiram: a necessidade de “aprofun-
damento metodoldgico dos professores”; a importancia de contar com “docentes
formados em Gestao Publica dando aula nos cursos [do CP]”; e uma observagao
sobre a “auséncia de professores mestres e doutores em Politicas Publicas”.

Sao comuns nos eventos dos estudantes (Enecap e Erecaps) rodas de con-
versa e debates que declaram dois tipos problemas nos cursos de graduacéo rela-
tivos aos docentes: a insuficiéncia de preparo didatico e baixo comprometimento
com as atividades de ensino na graduacéao (até pelo maior incentivo a pés-gradua-
¢do e pesquisa nas universidades publicas); e a quase auséncia de professores com
o “DNA” do Campo de Publicas, formados nos préprios cursos — ou com titulagao
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na pos-graduacao nos subcampos de administracdo/gestao/politicas publica(s) —
e com uma visdo mais holistica das suas interfaces disciplinares. Sem embargo,
existe um aspecto “geracional” nessa ultima lacuna que, gradativamente, deve ser
dirimido no decorrer da préxima década, conforme conjecturou Pires et al (2014):

(...) nos préximos 5 a 15 anos, a primeira geragdo dos egressos do Campo de Publicas,
provavelmente, se transfigurara em professores e pesquisadores com tal perspectiva [in-
terdisciplinar]. Ou seja, assim como os docentes do presente tiveram, comumente, uma
formagéo académica disciplinar e construiram cursos de graduagdo multidisciplinares
no Campo de Publicas, futuramente, os docentes-egressos do Campo, mais habituados
ao agrupamento de conhecimentos, podem integrar as multidisciplinas (na acepcéo de
justaposicdo de matérias disciplinares) em interdisciplinas (na acepgéo de cooperagao
real e reciproca entre os saberes disciplinares) (Pires et al, 2014, p. 125).

Consolidacao das DCNs homologadas em 2013 junto ao Conselho Nacional de
Educacdo e instituidas em 2014 pelo Ministério da Educacéo

Entre os 10 desafios correntes do CP, esse foi o que obteve o menor nimero
(198) de mencgdes entre os trés prioritarios. As investidas do CFA no CNE no primei-
ro trimestre de 2020, propondo a unificagdo das DCNs de AP as DCNs de Adminis-
tracdo, mostra que as entidades do Campo de Publicas devem, constantemente,
estar precavidas para evitar qualquer retrocesso na identidade do seu ensino de
graduacdo. Como as DCNs de AP séo recentes e foram matéria de intensa disputa,
tendo em conta os “ventos desregulamentadores” que tém soprado no MEC e no
CNE nos ultimos anos, é vital um processo ininterrupto de acompanhamento da
norma e de didlogo com os 6rgaos de regulacédo educacional.

ConsideracgOes Finais

Em suma, este artigo buscou descrever a trajetéria do Campo de Publicas
a partir de 2015, tendo como baliza a implementacédo de suas DCNs no ensino de
graduacao, além de analisar seus desafios correntes em termos institucionais, pe-
dagdgico-cientificos e de insergao profissional. Muito se fez, se faz e ha por fazer
em prol do desenvolvimento de um Campo multidisciplinar por natureza, que em-
blema a “unidade na diversidade” em torno do lécus “publico” e da nogéao de res
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publica, com pluralidade de atores, projetos politico-pedagdgicos e relagbes dentro
da academia e com a sociedade.

O texto desvelou como o CP tem construido uma identidade coletiva e for-
mado uma comunidade cientifica no Brasil, apontando avancos e percalgos pré-
prios da edificacdo de um novo campo de conhecimento, e especificando marcos
e dados histéricos recentes para ajudar a (re)interpretar o seu percurso. Mostrou-
-se, também, o reconhecimento e a ampliacdo do Campo como area académica,
diante da bibliografia produzida nos ultimos cinco anos, e como area de formacéao
profissional relevante, atenta as grandes questdes do setor publico e da socieda-
de brasileira.

Baseado na revisdo da literatura e na analise de documentos sobre o ensino
e a pesquisa em administragdo/gestao/politicas publica(s) no Brasil, bem como na
experiéncia dos atores deste artigo no movimento CP, o artigo enunciou 10 desafios
para o Campo que englobam elementos estruturais e conjunturais, nas dimensdes
pedagdgico-cientifica, institucional e profissional. Esses reptos foram examinados
por 365 integrantes (professores, pesquisadores, alunos e egressos) do CP, que
participaram de uma survey sobre o tema, indicando uma priorizagcéo e contribuindo
com ideias/percepgdes de caminhos a porvir.

Os desafios mais mencionados entre os trés prioritarios referem-se a im-
plementacdo ou adaptacdo dos projetos pedagogicos dos cursos de graduacao
a partir das DCNs instituidas em 2014, incluindo o aperfeicoamento das matrizes
curriculares, dos processos de ensino-aprendizagem e da acao docente no ambito
cursos de graduacdo. Indica-se a necessidade e a possibilidade de avangar em prol
de uma formacao académica interdisciplinar (para além de uma disposi¢cdo multi-
disciplinar), baseada na articulagao entre ensino, pesquisa e extensao e no dialogo
continuo entre discentes, docentes, egressos, parceiros e empregadores. A capa-
cidade de contribuicdo do CP para os problemas publicos locais e nacionais passa
pela conexdo entre a formacao académica e a insercéo profissional dos egressos,
pela valorizagéo social e laboral da formagao académica no Campo e/ou pela regu-
lamentac&o da profisséo.

Depoimentos e preocupacdes expressas pelos participantes da survey de-
monstram os vinculos e tensdes inerentes ao bindbmio identidade-multidisciplina-
ridade na conformagéo de um Campo que abarca cursos de graduagdo heterogé-
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neos, associado a uma comunidade cientifica multidisciplinar, nova e plural, per-
meada por multiplas areas de conhecimento, ainda que oriunda historicamente da
Administragdo Publica e das Politicas Publicas, estas também transformadas nas
ultimas décadas. Ainda que unido por valores como o republicanismo e a democra-
cia, e em torno do “publico” como objeto de ensino e pesquisa, o CP se depara com
conflitos de articulagdo e complementariedade na formagédo académica, entre suas
dimensodes politico-social e administrativa-gerencial e as orientacdes tedrico-cien-
tifica e técnica-profissional.

Quanto as limitagdes da andlise, cabe observar que os autores do texto sdo
atores ativos na trajetéria do CP, o que traz as possiveis vantagens e desvantagens
da proximidade, ou da falta de distanciamento. Buscou-se certo equilibrio no fato
de atuarem em IES privadas e publicas estaduais e federais, em quatro diferentes
regides do pais, em distintos perfis de cursos de graduacao, e de participarem de
variadas associagdes relacionadas ao Campo. Ainda, os comentarios dos colegas
que participaram da survey foram extensamente considerados, estabelecendo-se
um didlogo com suas visdes, na contextualizagdo de cada desafio. Quanto aos da-
dos da survey, outros recortes seriam possiveis. Em primeira anélise, ndo se observa
diferencas significativas quando consideradas respostas de individuos que atuam
em cursos sediados em capitais ou cidades do interior, ofertados nas modalidades
presencial ou a distancia, mas seria necessdria uma investigagdo mais detalhada.
Pode-se, também, em estudos futuros, explorar a representatividade das respostas
frente ao tipo e numero de cursos e de potenciais respondentes por estado. A proé-
pria redacao dos desafios e seu agrupamento podera ser revista em etapa futura,
dado que séo interligados entre si e agora se tem uma nova compreensio de sua
natureza e suas conexoes.

Entre as possiveis implicagcdes do estudo para os processos de gestado aca-
démica e de ensino-aprendizagem, fica claro que a implementacdo das DCNs do
Campo requer dedicacao e reflexdo incessantes — no &mbito de cada IES, nos espa-
¢os institucionais académico-cientificos e na interface com os ambientes de atuacao
profissional e politica. Cabe aos membros e organizagbes do CP especial atencéo:
as aproximacdes entre docentes e discentes, entre graduacao e pds-graduacao e
entre pesquisa, ensino e extensdo durante a formacao; a formagao continuada de
professores, necessaria dada a interdisciplinaridade do Campo e a dinamica do
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conhecimento cientifico, e acentuada no cenario durante e pds-pandemia; ao mo-
nitoramento do desempenho dos cursos e das causas de evasao de discentes; ao
acompanhamento de egressos em relagdo a suas condi¢des profissionais e como
pontes que podem ser construidas entre a academia e os problemas publicos no
contexto em que atuam; a vigilancia e permanente dialogo com instituicdes oficiais
de avaliagdo educacional, agéncias de fomento a pesquisa e 6rgdos de regulagcéo
profissional, bem como agentes politicos e servidores publicos responsaveis por
recrutamento e contratacdo pessoal e por decisdes orcamentarias.

Entre os insights para o aprofundamento desta pesquisa e para uma frente
de investigacéo sobre ensino e pesquisa no CP, sublinha-se: a sugestdo de estudar
a implementacédo das DCNs a luz das realidades regionais e locais dos cursos de
graduacdo, a realizacdo de pesquisa sobre o perfil dos docentes dos cursos do
Campo e um mapeamento amplo das atividades profissionais (e de seus impactos)
exercidas pelos egressos no mundo do trabalho.

Concluindo, a locomotiva do Campo de Publicas anda a todo vapor, as agdes
precisam continuar, inclusive, considerando as disputas naturais intracampo. Nem
sempre havera consenso e harmonia, préprio de um Campo que se constitui na
diversidade; ao mesmo tempo em que os elementos motivadores unem, os campos
de forca sdo constantemente ativados. Em meio também aos conflitos, na préxima
década temos como macrodesafio avancgar, ainda mais, na construcéo de uma lin-
guagem comum, a despeito de diferencas epistémicas ou politico-ideoldgicas, que
potencialize e integre o CP como comunidade discursiva na formacao académica,
comunidade de praticas no Estado e na sociedade e comunidade cientifica com
cunho interdisciplinar.
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Universidade de Sao Paulo, e Augusto de Oliveira Tavares, da Universidade Fede-
ral do Cariri. Ambos se tornaram referéncias nos seus cursos de atuacao, seja na
implantacdo dos mesmos ou exercendo mandatos de coordenador, como atuando
nos Nucleos Docentes Estruturantes e; principalmente, participando ativamente do
movimento CP, em diversos foruns, instituicdes e espagcos de debates. A trajetdria
académica deles foi fundamental para a consolidagéo do CP, nos ambitos nacional
e local, uma vez que deixaram um legado de reflexdes e deram uma valorosa con-
tribuicdo para o movimento. Nosso muito obrigado aos dois colegas, que sempre
estardo presentes na histéria do CP no Brasil.
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