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RESUMO

O trabalho objetiva levantar a produg3o técnico-cientifica sobre a Previdéncia Brasileira nos eventos da Associa¢io Nacional
de Pos Graduagio e Pesquisa em Administragio (ANPAD) no periodo de 1997 a 2011, buscando identificar se o sistema
previdenciario tem sido discutido no 4mbito da administragdo. O delineamento metodologico utilizado foi a meta analise
(LUIZ, 2002). Por meio da busca por palavras chaves como previdéncia, social e fundos de pensdo foram encontrados 33 artigos
que abordavam o tema Previdéncia, cujos contetidos foram categorizados segundo os seguintes critérios: distribui¢io anual
dos artigos e dos eventos, autores, unidades federativas dos autores e do evento, abordagem metodoldgica, tipos de regimes,
pesquisadores mais citados, publicagdo em periédicos e déficit da Previdéncia. Verificou-se que ha mais publicagbes nos
eventos do EnANPAD e ndo ha predominancia de nenhuma abordagem metodolégica, além de um enfoque maior dos
estudos em relagdo aos regimes complementares de previdéncia. Os resultados evidenciam a caréncia de estudos sobre
Previdéncia Social devendo, pois, abordar mais profundamente questdes relevantes para o contexto da administragio publica.
O artigo também evidencia as principais estratégias utilizadas pelos pesquisadores, norteando os demais estudiosos para
preencher as lacunas teérico-metodolégicas na area, a fim de aumentar as pesquisas que subsidiem o governo na tomada de
decisdo em relagdo as politicas previdenciarias.

Palavras-chave: Administragdo Pablica; Previdéncia Brasileira; Meta anélise; ANPAD.

ABSTRACT

The paper aims to identify the scientific-technical production on the Brazilian Pension System at ANPAD (National Association of
Graduate Studies and Research in Administration) events, for the period 1997 to 2011, and consequently determine how the pension
system has been discussed within the context of administration. The methodological process used was meta-analysis (LUIZ, 2002), thus
it is a descriptive study. By searching for keywords such as security, social and pension funds, 33 papers on the pension system were
identified and their contents were categorized according to: annual distribution of papers and events, authors, federal state of the authors
and event, methodological process, types of regimes, most cited researchers, publication in journals and social-security deficit. It was
found that there are more publications in En ANPAD events, no predominance of any methodological approach and a greater focus on
studies on private pensions. Overall, the results showed a lack of studies on social security in Brazil indicating that issues relevant to
public administration need to be investigated further. The paper also highlights the main strategies used by researchers, guiding other
scholars to fill the theoretical and methodological gaps in the area so that more studies can be conducted to support the government in
making pension policy decisions.

Keywords: Public Administration; Brazilian Pension System; Meta analysis; ANPAD.
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INTRODUCAO

O tema Previdéncia seja de carater publico ou privado tem aparecido
constantemente na midia em geral e também na literatura especializada,
principalmente em decorréncia das constantes reformas que o sistema tem
passado, devido a crise fiscal intensificada nas ultimas décadas.

Com o aumento do nimero de publica¢oes cientificas em varias areas do
conhecimento, tem-se observado o aumento do interesse dos pesquisadores
em elaborar uma avalia¢do critica a respeito dessas publica¢oes cientificas,
a fim de avaliar ndo s6 a quantidade, mas também a qualidade dos estudos
que sdo publicados no Brasil. Esse estudo é conhecido como meta-analise,
definida por Luiz (2002) como sendo um resumo de pesquisas sobre um
determinado assunto, apresentando um destaque maior em conclusées
quantitativas. De modo geral, esses estudos caracterizam-se por identificar
o numero de artigos por institui¢des, o nimero de autores mais citados, os
procedimentos metodolégicos mais utilizados, bem como a classificagao do
referencial te6rico (HOCAYEN-DA-SILVA; ROSSONT; FERREIRA, 2008).

Apesar de este método poder ser aplicado em diversas areas do
conhecimento, Hocayen da Silva, Rossoni e Ferreira (2008) mostram
que algumas areas ainda nao foram contempladas ou foram abordadas
de forma superficial, como é o caso da area de administra¢do publica.
A producao cientifica em Administracao Publica abrange uma enorme
variedade de temas. Fleury et al. (2003) identificaram como temas mais
frequentes na producio da Revista de Administra¢ao Publica (Rap) nos anos
compreendidos entre 1992 e 2002: Estudos Organizacionais; Modernizagao e
Reforma Administrativa/do Estado; Gestao Hospitalar e Servicos de Saude;
e Gestao Publica. Por sua vez, Hocayen-da-Silva, Rossoni e Ferreira (2008)
elencaram como grupos tematicos mais frequentes do Encontro Nacional
da Associag¢do de Pos-graduagio e Pesquisa em Administracao (EnANPAD),
promovido pela Associagdo Nacional de Pés Graduagdo em Administra¢ao
(anpraD), a Gestdo Publica e Governanga; Politicas Publicas; e Gestdo Social
e Ambiental. Diante disso, nota-se que algumas areas ainda nio foram

contempladas com tais estudos, como é o caso da Previdéncia Brasileira que
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tem sido alvo de constantes discussdes académicas e politicas, resultando
em reformas que tiveram inicio nos anos 1960 com a promulgacado da Lei
Organica da Previdéncia Social (Lops) e que perduram até os dias atuais com
a cria¢ao da Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (rUNPRESP). Sendo assim, questiona-se: o que tem sido pesquisado
sobre Previdéncia pela comunidade cientifica em administra¢ao? Como
tem sido tratado metodologicamente este tema nas pesquisas cientificas da
area? Quais aspectos da Previdéncia e os tipos de regimes mais abordados
nestas pesquisas? Quais sdo os autores mais citados e quais possuem mais
publicacbes sobre o tema? As publica¢des tém retratado a questdo do
déficit na Previdéncia? Enfim, qual o alcance e a natureza do que tem sido
produzido no meio académico, especificamente na area de administracao,
sobre Previdéncia? Diante dessas questoes, o objetivo principal deste artigo
consiste em analisar os artigos ja publicados nos eventos da Associagdo
Nacional de P6s-Gradua¢io em Administragdo (ANPAD) nos anos de 1997 a
2011, com o intuito de verificar o que tem sido publicado sobre a Previdéncia
no contexto brasileiro, a fim de compreender melhor as necessidades de
pesquisa sobre o tema na area de administrag¢do. A escolha da anpap se deu
tendo em vista o consistente trabalho que esta associa¢ao tem promovido
no ensino, na pesquisa e também na produg¢do do conhecimento no campo
das ciéncias administrativas e contabeis no Brasil.

Este estudo justifica-se em func¢io de nio ter sido realizada ainda uma
meta-analise das publica¢bes cientificas sobre a Previdéncia nos eventos
realizados pela anpaD e outros tipos de eventos, contribuindo para
evidenciar o percurso e as estratégias que estao sendo utilizadas pelos
pesquisadores da Previdéncia e nortear os demais pesquisadores para as
possiveis necessidades de trabalhos futuros na area.

O presente artigo esta dividido em cinco se¢des, sendo esta introducao,
uma breve abordagem sobre a Previdéncia no Brasil, os procedimentos

metodologicos e, por fim, os resultados e as consideragdes finais.

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.15 N°4 P.769-804 OUT NOV DEZ 2014 771



LARA LUCIA DA SILVA, THIAGO TEIXEIRA DE MELO DA COSTA & OUTROS ISSN 2358-0917

REFERENCIAL TEORICO

A PREVIDENCIA SOCIAL E PRIVADA NO BRASIL

O seguro social surgiu no Brasil nas primeiras décadas do século xx, quando
empregados de uma mesma empresa, sem a participagdo do poder publico,
instituiram fundos de auxilio muituo, nos quais também o empregador
colaborava, de forma a garantir meios de subsisténcia quando nao fosse
possivel se manter com a atividade laboral por motivos de doen¢a ou
mesmo velhice (BATICH, 2004). No entanto, o governo interviu nestas
questdes trabalhistas em 1923 com a promulgacdo da Lei Eloy Chaves,
determinando a criagdo de uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes — cAP,
primeiramente para os trabalhadores de ferrovias e, depois, para outras
classes de trabalhadores, como os maritimos e comerciantes. Para muitos
autores, esse foi 0 marco inicial e importante para a evolu¢io da Previdéncia
no pais (BATICH, 2004; PEREIRA JR., 2005; SILVA, 20I0).

Em rela¢do ao objetivo principal da Previdéncia, segundo Batich (2004),
este consiste em assistir com recursos financeiros a populac¢io adulta
quando afastada do mercado de trabalho, por motivos alheios a sua vontade,
como doenga, invalidez e idade avan¢ada. Assim, o sistema brasileiro
de previdéncia tem como fung¢io basica a prote¢do do individuo e sua
familia contra os riscos de morte, doenga, invalidez, idade, desemprego e
incapacidade economica em geral.

Todavia, a Previdéncia Social, na sua concep¢ao inicial, ndo conseguiu
abranger todas as categorias profissionais, deixando desprotegidos os
auténomos, os profissionais liberais, os empregados domésticos e também
os trabalhadores rurais. Desde entdo, de acordo com Beltrdo et al. (2004)
esses profissionais se organizaram em sociedades mutuarias, com o objetivo
principal de obterem seguranga e cobertura social, surgindo, assim, as
primeiras Caixas de Peculios e as Sociedades de Mttuo Socorro, atualmente
conhecida como Previdéncia Complementar. No entanto, a regulamenta¢ao
da previdéncia complementar s6 ocorreu na década de 1970, com a expansao

das grandes empresas estatais e criacao de seus fundos de pensao.
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O ssistema de previdéncia brasileiro baseia-se em trés pilares: a Previdéncia
Social Basica, compulsoria e financiada pelo Estado, quer seja por meio do
Regime Geral de Previdéncia Social (rGpS), responsavel pela cobertura dos
trabalhadores do setor privado, quer por meio dos regimes préprios que
cobrem o funcionalismo publico das varias esferas (Judiciario, Legislativo e
Executivo) e dos varios niveis administrativos (federal, estadual e municipal),
e a Previdéncia Complementar voluntaria, subdividida em Previdéncia
Complementar Fechada e Previdéncia Complementar Aberta, como mostra

a Figura 1.

Figura 1 Estrutura da Previdéncia no Brasil

Previdéncia
Previdéncia Social Privada ou
Complementar

Regime Geral Previdéncia
— daPrevidéncia - Complementar
(RGPS) Aberta (PCA)
Regime Préprio Previdéncia
—  daPrevidéncia —  Complementar
(RPP) Fechada (PCF)

O Regime Geral da Previdéncia Social (rGps) abrange os trabalhadores do
setor privado, os trabalhadores domésticos, os auténomos, assalariados, os
servidores publicos municipais que nao foram para o Regime Préprio e os
servidores publicos estaduais. Ja o Regime Proprio abarca os servidores
publicos do ente federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos

definidos pela Emenda Constitucional n® 41/2003. O Regime da Previdéncia
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Complementar é constituido pelos fundos de pensao patrocinados por
empresas privadas ou estatais (previdéncia complementar fechada) e pelas
entidades abertas de previdéncia complementar.

A Previdéncia Fechada é considerada complementar ao sistema oficial de
Previdéncia e Assisténcia Social. A constitui¢ao depende da autorizacao da
Secretaria de Previdéncia Complementar (spc), sendo esta subordinada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (Mpas). O 6rgido normativo
do sistema ¢ o Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar (cGpc) e
o 6rgdo executivo ¢ a spc. Ja a Previdéncia Aberta é integrada ao Sistema
Nacional de Seguros Privados. A sua constitui¢ao depende da autorizagao
do Conselho Nacional de Seguros Privados (cNsp), sendo este subordinado
a Superintendéncia de Seguros Privados (susep) ambos vinculados ao
Ministério da Fazenda (BELTRAO et al., 2004).

Um debate constante que tem ocorrido no contexto da Previdéncia tem
sido a questao do déficit previdenciario (GTAMBIAGI et al., 2004; GIAMBIAGI, 2007).
Na visdo de Giambiagi (2007), a despesa previdenciaria do INSS aumentou
de 2,5% do P1B em 1988 — ano de aprovagdo da “Nova Constitui¢do” — para
quase 5% do p1B em 1994 — quando foi lan¢ado o Plano Real — e 7,3% do
PIB em 2004 e, para Calazans et al. (2013), em 2009, este valor passou para
4,3% do P1B para o RGPS e 7,2% do PIB para o RPPs.

As razdes desse fendmeno estao ligadas a benevoléncia das regras de
aposentadoria, ao impacto do aumento real do salario minimo e ao baixo
crescimento da economia. De acordo com Caetano (2006), o sistema
previdenciario brasileiro ¢ um dos mais desequilibrados do mundo. O
autor comparou as regras para a concessao e corre¢io dos valores com
aposentadoria de outros 112 paises e concluiu que, no Brasil, a Previdéncia,
apesar de cobrar uma das maiores aliquotas de contribui¢do, ¢ uma das que
mais precisa de financiamento — o déficit anual de todo o sistema é superior
a Rs 85 bilhdes ou mais de 4% do PIB. Para Caetano (2006), o desequilibrio
€ culpa, entre outras coisas, da indexac¢do de 2/3 dos beneficios ao salario
minimo, da aposentadoria integral para servidores publicos e do uso das
aposentadorias como forma de distribuir renda para a populag¢ao mais

carente.
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Em decorréncia da importancia dos aspectos atuariais para a Previdéncia
Social brasileira, alguns estudos foram realizados na tentativa de mostrar
que o resultado financeiro da Previdéncia Social, mais especificamente
do raps, pode ser influenciado por fatores que afetam diretamente os
componentes de receitas, beneficios e saldos previdencidrios (aLEMm;
GIAMBIAGI, 1997; CORDEIRO, 2006; LEITE; JUNIOR; KOTZLE, 2010,). O estudo de
Leite, Janior e Kotzle (2010), por exemplo, traz aspectos relacionados com as
variaveis que influenciam o resultado da Previdéncia Social brasileira, que
as vezes apresenta contas deficitarias. No entanto, outros autores, como
Ribeiro e Ribeiro (2001) e Silva (2004), afirmam que nio existe déficit na
previdéncia, porque é preciso, de acordo com os preceitos legais, computar
nas receitas as contribui¢des sociais criadas com a finalidade de financiar a
Seguridade Social. Dessa forma, se computar Rs 45 bilhdes da Contribui¢ao
para Financiamento da Seguridade Social (corIns), quase Rs 9 bilhoes de
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (csLr), ja ndo ha déficit. Com isso,
evidencia-se que € necessario voltar as ateng¢oes para a questao do déficit da
Previdéncia, ja que é um assunto que gera controvérsias entre os estudiosos,
além de representar um grande problema para as contas da Unido.

Além disso, outra questao que tem sido discutida por diversos autores
(VIANNA, 2005; MONNERAT; SENNA, 2007; SANTOS, 2009; IBRAHIM, 201II)
refere-se ao afastamento do vinculo contributivo da previdéncia por
meio de programas assistenciais e de transferéncia de renda, como ¢é
o caso dos trabalhadores rurais que nido contribuem com o sistema
previdenciario, porém tém direito aos beneficios, acentuando ainda
mais o carater distributivo da previdéncia. Outra problematica avistada
por Santos (2009) é de natureza demografica, dado o envelhecimento da
populacdo que, por sua vez, decorre da reducdo da taxa de fecundidade
e do aumento da expectativa de vida. Além do envelhecimento, ha
uma diminui¢do das taxas de crescimento populacional, tendo uma
taxa média de 3% no decénio 1960-70, diminuindo para 1,2% no decénio
2000-2010, devendo chegar a 1% entre 2010-2020. O comportamento
do mercado de trabalho também tem vinculagdo direta, ja que é o

montante das contribui¢des dos trabalhadores e das empresas que gera
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receita, o avanc¢o da tecnologia que libera mao de obra e as privatiza¢oes
que resultam em redugdo de quadros funcionais.

No entanto, apesar de todos estes problemas enfrentados pela Previdéncia
Brasileira, ndo se pode negar que, conforme Santos (2009), 0 RGPS constitui-
se em um dos maiores programas de previdéncia do mundo, sendo, pois,
um importante instrumento de combate a pobreza, embora represente
um peso significativo para as financas publicas. Favoni (2001), assim como
Franca (2004), Santos (2009) e Reis (2012) ainda destacam o impacto social e
econdmico do RGPs, constituindo-se em um distribuidor pessoal e regional
de rendas, uma vez que representa, para mais de 2000 municipios, um ter¢o
do total brasileiro, mais que o repasse do Fundo de Participacdo Municipal
(rPM), movimentando o comércio e a economia local.

Dessa forma, percebe-se que a Previdéncia brasileira necessita ainda de
mudangas que possam dotar o sistema de maior eficiéncia e equidade em
relacdo a observancia dos fatores econdmicos e sociais, promovendo um
maior controle gerencial e fiscal do processo de concessdo de beneficios
previdenciarios, para que seja possivel em termos de justica e bem estar,
garantir qualidade de vida digna aos cidadaos, atendendo ao seu proposito
final de protecdo e ajuda social. .

O CAMPO DE ESTUDOS EM PREVIDENCIA

As institui¢des previdenciarias tém a funcio de proteger social e
financeiramente o individuo, melhorando a qualidade de vida e promovendo
o seu bem estar. Neste contexto, a Previdéncia tem sido discutida sob
diversos vieses tedrico-metodolégicos, abarcando diferentes areas do
conhecimento que se ocupam em desenvolver debates a fim de entender
sua evolu¢io, formacio e desenvolvimento. O campo de estudos em Direito,
dentre suas diversas ramificagdes, possui uma area especifica para o tema,
denominada Direito Previdenciario. Nela abordam-se aspectos normativos
e legais no que se refere aos beneficios e as contribui¢des previdenciarias,
apresentando uma doutrina que acompanha as modifica¢oes legais
incorridas na Previdéncia, principalmente com as reformas que vem

ocorrendo ao longo dos anos, abarcando nao s6 a Previdéncia Social, mas
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também a Complementar. Alguns autores contemporaneos tém se dedicado
ao estudo do tema, como € o caso do Ibrahim (2011) que traz aspectos
relativos a Seguridade Social, regras de concessao de beneficios e custeio.
Ferraro (2010), por sua vez, ja especifica seus estudos nos diferentes Regimes
de Previdéncia (Regime Préprio e Regime Geral de Previdéncia Social), nas
Emendas Constitucionais, bem como alguns aspectos legais concernentes
ao equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia. Tsutiya (2011) e Castro e
Lazzari (2012) também estudam o tema com vistas a esclarecer os direitos
e deveres dos contribuintes.

Naareade Administragao Publica, apesarde serumramo do conhecimento
recente e ainda buscar sua identidade propria e independéncia da area de
administracdo de empresas (FISCHER, 1984), tem direcionado seus estudos
a compreender mais sobre a atua¢do da Previdéncia enquanto institui¢ao
publica capaz de prover o bem estar social e a qualidade de vida dos seus
cidaddos. Neste campo, tenta-se compreender, de que forma o Estado ao
longo dos anos se relacionou por meio da Previdéncia com seus cidadaos,
evidenciando as implicagbes deste relacionamento para a sociedade. Neste
sentido, Albuquerque e Oliveira (2012) tém desenvolvido trabalhos sobre
o controle social, a transparéncia, governanga e governo eletrénico no
ambito da Previdéncia Social dos Servidores Puiblicos, indo ao encontro com
os novos modelos de administra¢ao publica, que propdem o aumento da
participagdo popular na formagao e implantagdo de politicas publicas. Reis,
Silveira e Braga (2013) abordam como a Previdéncia Social pode impactar
no desenvolvimento socioeconémico dos municipios de pequeno porte,
enquanto que Calazans et al. (2013) Caetano (2006), ja se ocupam da gestao
do Regime Proprio e sua politica regulatéria, sua evolugao, aspectos legais,
regulagdo social, unidade gestora, dentre outros aspectos.

O campo de Ciéncias Contabeis e EconOmicas ja retrata um viés
financeiro da Previdéncia. Com base em uma perspectiva mais micro, no
caso da contabilidade, hd um esfor¢o para compreender as normas contabeis
direcionadas ao controle patrimonial de entidades previdenciarias, por meio
de estudos na area de gestdo de custos e investimentos (RABELO, 2001), de

ativos e passivos previdenciarios (SCHYMURA; LANNES; PERDIGAO, 2001). Ainda
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no campo contabil, verificam-se alguns estudos sobre controladoria, em
que um dos objetos estudo é Previdéncia Complementar, como é o caso
de Fernandes (2000), Oliveira e Ponte (2005) e Maciel (2013), que analisam
a importancia da atividade de controladoria na previdéncia complementar
e o seu papel dentro do modelo de governanga. Neste mesmo sentido,
o campo das Ciéncias Atuariais, também tem realizado varios estudos
previdenciarios, com o intuito de compreender os riscos e as expectativas
financeiros e econdémicos, principalmente no que tange a administragao de
seguros previdencidrios. De acordo com Juliano (2005), as metodologias mais
utilizadas sdo baseadas nas teorias econdmicas, envolvendo manipula¢ao
de dados. Por sua vez, na area da Economia, hd uma preocupagdo em
entender como fatores econdmicos podem afetar a situag¢do financeira da
previdéncia e seu equilibrio atuarial em longo prazo, como foi o estudo
de Leite, Junior e Kotzle (2010), além de tentar compreender o impacto das
reformas e do fator previdenciario na sustentabilidade dos regimes, bem
como verificar os impactos distributivos da Previdéncia na vida economica
dos beneficidrios (AFONSO; FERNANDES, 2005; GIAMBIAGI; 2007; SANTOS, 2009).
E importante destacar que a area da economia tem tido um grande papel
no estudo das politicas previdenciarias. De acordo com Melo e Azevedo
(1998), nas ultimas décadas tem sido expressivo o niumero de especialistas
em analise econdmica da previdéncia social e da seguridade, substituindo
a elite burocratica tradicional que até entdo se empenhava nos estudos
previdenciarios, como € o caso de Annibal Fernandes, Celso Barroso, etc.
A Ciéncia Politica ja busca entender de que forma as tendéncias politico-
partidarias podem afetar a evolucao e estrutura previdenciaria, bem como
as participagoes sindicais e politicas na previdéncia, como é o caso do estudo
de Silva (2004). Para Melo e Azevedo (1998), a Previdéncia enquanto arena
politica possui um conjunto de especificidades, principalmente quando se
analisa sob uma perspectiva de uma reforma constitucional, uma vez que
envolve elegibilidades, custos de decisdes de politica, ja que sdo politicas
altamente centradas nos individuos e com carater intertemporal (diferente
entre contribui¢do e elegibilidade). Os autores salientam também que por

ser uma politica de transferéncia de riscos entre grupos, envolve varias
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disputas politicas com interesses divergentes, dentre eles os empresariais,

na perspectiva capital versus trabalho, em que os empresarios lutam em prol

da desoneragio das contribui¢Ges previdenciarias, dos cidadaos e sindicatos
pela melhoria dos beneficios e reducao das contribuicoes.

O que se percebe é que, apesar de cada area se dedicar a um viés
especifico, muitas vezes elas acabam perpassando os limites de outras areas
para encontrar solugOes para suas respostas e compreender a Previdéncia
com base em uma visdao multipla e abrangente, inserida em um sistema

complexo e dindmico de protegdo social.
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METODOLOGIA

O procedimento metodologico utilizado foi a meta analise. De acordo com
Luiz (2002), meta analise se define como sendo uma sintese de pesquisas
sobre um determinado topico, apresentando um destaque maior em
conclusdes quantitativas. Para o autor, ela ndo representa uma técnica
especifica de analise de dados, mas sim “um paradigma a partir do qual
o pesquisador adota um novo enfoque ao reunir resultados e conclusées
alheias” (Lu1z, 2002, p. 409). Por outro lado, ela objetiva extrair informagoes
de dados preexistentes pela jun¢io de varios resultados e trabalhos e pela
aplicagdo de técnicas estatisticas. Na visao de Armstrong (2001) citado por
Menezes et al. (2011), a meta analise possibilita visualizar e buscar estudos
relevantes sobre um determinado tema, codificar resultados, além de
definir um resumo quantitativo desses trabalhos. Apesar de este método
ser caracterizado muitas vezes por procedimentos estatisticos, Rodrigues
(2009) aponta que ele também pode ser aplicado em abordagens qualitativas,
na medida em que hd uma caracterizagao descritiva interpretativa presente
na identifica¢do de determinadas categorias, semelhancas e diferencas em
uma quantidade de estudos da mesma area, sendo conceituada como um
processo descritivo. Pereira (2004) ainda discute as etapas a se seguir na
utilizag¢do do método, que consiste na formulag¢do do problema de pesquisa,
na coleta e avaliagdo dos dados e apresentac¢io dos resultados.

Quanto a estratégia, utilizou-se a pesquisa documental, sendo coletados
artigos referentes a Previdéncia no Brasil nos eventos realizados pela
ANPAD. De acordo com Moreira (2005), a pesquisa documental pode ser
entendida como sendo um processo de levantamento, interpretagao e
verifica¢do de documentos tendo um objetivo previamente determinado.
Além disso, este estudo pode ser caracterizado como sendo descritivo e
exploratoério, pois além de expor as caracteristicas sobre um determinado
fendmeno, estabelece relacdo entre as variaveis e identifica aspectos ainda
nio explorados sobre o problema formulado (VERGARA, 2005).

O presente artigo buscou analisar os trabalhos cientificos sobre a

Previdéncia Social e Privada no Brasil nos anais de todos os eventos que
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compdem a Associa¢ao Nacional de P6s Graduacao em Administragao
(anpap). Optou-se por avaliar os trabalhos da ANPAD, uma vez que esta
associa¢do tem desenvolvido um consistente trabalho na promocao do
ensino, da pesquisa e na produg¢do de conhecimento dentro do campo
das ciéncias administrativas, contabeis e afins no Brasil. Além disso, ela
congrega programas de pos-graduacao stricto sensu, representando os
interesses das institui¢oes filiadas junto a opinido publica e atuando como
orgiao articulador dos interesses dos programas perante a comunidade
cientifica e os 6rgios governamentais responsaveis pela gestao da educagao,
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A analise consistiu de anais publicados em 1997 até o ano de 2011, sendo
o critério de selecao dos artigos as palavras previdéncia, social e fundos de
pensdo na opg¢ao de busca do site da Anpad e na ferramenta localizar do
navegador. Por meio destas palavras chaves foi possivel encontrar todos os
artigos que fazem referéncia aos diversos tipos de regimes existentes e nao
s6 a Previdéncia Social. De acordo com Richardson (1999), palavras-chave
sdo muito Uteis para a identifica¢do de textos ou géneros cientificos.

Pela busca foram encontrados 33 artigos sobre a Previdéncia distribuidos
nos seguintes eventos: 25 artigos no Encontro Nacional da Associagao de
Pés-graduacgdo e Pesquisa em Administragdo (EnANPAD), cinco artigos no
Encontro Nacional de Administra¢ido Publica e Governanga (EnApG), um
artigo no Encontro de Estudos Organizacionais (Eneo), um artigo no
Encontro de Estudos em Estratégica (3Es) e um artigo no Simpésio de

Gestao da Inovagao Tecnoldgica, conforme apresentado no Grafico 1.
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Grafico 1 Quantidade de publica¢des por evento
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Os artigos foram classificados segundo a abordagem metodoloégica utilizada,
sendo qualitativo, quantitativo e qualitativo-quantitativo. Considerou-se
estudo qualitativo como sendo aqueles ligados as razbes subjacentes a
situacdes e fatos descritos pelos proprios sujeitos de pesquisa (RICHARDSON,
1999) e os estudos quantitativos, como sendo aqueles que visam quantificar
os dados e generalizar os resultados da amostra para a populacdo de
interesse (MALHOTRA, 2001I). Existem ainda algumas pesquisas cujo enfoque
requer uma metodologia quantitativa e qualitativa, exigindo, portanto, a
complementaridade entre eles. Richardson (1999, p.79) acrescenta que se
pode “reconhecer que a forma como se pretende analisar um problema
€ que, de fato, exige uma metodologia qualitativa ou quantitativa”. Ele
também ressalta a possivel complementaridade entre tais enfoques em
termos de triangula¢do, conforme sugerem Lewis e Grimes (2005) e Vergara
(2005).

Apesar de a meta analise se caracterizar pelo uso de métodos quantitativos,

neste trabalho optou-se por utilizar em seu lugar a analise de contetido
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categorial tematica, tendo em vista a pequena quantidade de artigos
encontrados. Para Bardin (2002), esta técnica consiste em operacoes de
desmembramento do texto em unidades, isto é, descobrir os diferentes
nucleos de sentido que constituem a comunica¢do e, posteriormente,
realizar o seu reagrupamento em classes ou categorias. Com base nos
artigos encontrados, foram estabelecidas seis categorias diferentes para
a analise, sendo: Distribuicao anual dos artigos e dos eventos, Autores,
unidades federativas dos autores e do evento, Abordagem metodolégica,
Tipos de regimes, Pesquisadores mais citados e publica¢cdes em periddicos

e Déficit da Previdéncia.
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RESULTADOS

DISTRIB UICAO ANUAL E POR EVENTO
O levantamento dos dados foi feito com base nos eventos realizados entre
os anos de 1997 até o ano de 2011, tendo em vista que no momento da coleta
dos dados alguns eventos em 2012 ainda nio tinham sido finalizados. No
entanto, observou-se que a primeira publicagdo sobre Previdéncia Social nos
anais da ANPAD se deu no ano de 1998, trazendo aspectos sobre a reforma
da previdéncia em contexto internacional, com base nas modifica¢oes
ocorridas em suas formas de financiamento, com especial aten¢do para
a transi¢do do regime de reparticdo para o de capitaliza¢do. Este artigo
ja aponta a necessidade de altera¢Ges nas estruturas previdenciarias, o
que acaba refletindo no ambito brasileiro no final de 1998 e culminando
na reforma promovida pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
em 1998 que teve como um dos objetivos tornar o sistema previdenciario
financeiramente mais equilibrado (G1amsiaci, 2007).

Apesar de o primeiro evento ter sido realizado no ano de 1997, os resultados
mostram que somente ap6s o ano de 2004 é que houve um aumento do nimero

de publicagbes sobre o tema, conforme apresentado no Grafico 2.

Grafico 2 Distribuicao de artigos por ano
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Com base no Grafico 2, é possivel identificar a evolu¢ao quantitativa
das publica¢bes na area, podendo ser reflexo da maior atengdo dada a
Previdéncia pelos pesquisadores de administra¢do, principalmente com o
ciclo de reformas promovidas pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
com vistas a debater os desafios recentes e futuros a serem enfrentados pela
sociedade no que se refere a prote¢do previdenciaria.

O evento que possui maior nimero de publica¢des € 0 EnANPAD, com 25
artigos publicados, (75,7%), sendo que destes, seis deles foram publicados no
ano de 2008, ou seja, cerca de 24% dos artigos foram publicados neste ano.
O motivo do maior nimero de publica¢bes em 2008 pode ser em virtude
das inimeras mudangas promovidas no Regime Geral da Previdéncia
Social (rgps) realizadas no mandato do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, principalmente em 2003 (Emenda Constitucional n° 20), 2005 (Emenda
Constitucional n° 41) e também em 2008 (Emenda Constitucional n°® 47)
que, conforme Giambiagi (2007) teve como objetivo tornar o sistema viavel
financeiramente e ajustar regras consideradas benevolentes em rela¢ao a
outros paises. E importante destacar que o ENANPAD ocorre anualmente,
enquanto que os demais eventos sao bienais, além do fato do Enanpap
concentrar uma grande variedade de temas, tais como Administra¢do
Publica e Governanga, Gestio e Politicas Publicas, Financas, Contabilidade
e Auditoria, que sdo propicios para debater assuntos relacionados com a
Previdéncia. Em seguida, destaca-se o Enaprg, voltado exclusivamente para
debater temas relacionados com a administragdo publica, apresentando
cinco publica¢bes (15,15% do total), sendo duas em 2010, uma em 2008, uma
em 2006 € uma em 2004.

Com base nestes dados, verifica-se que no evento Enapg, criado
para intensificar o debate sobre temas importantes para o contexto da
administracao publica, a Previdéncia que constitui temdtica central no
estudo da Administra¢ao Publica, dada a sua relevancia para a manutengao
de renda de grande parte da populagao brasileira e o seu papel redistributivo
(MONNERAT; SOUZA, 2011), fica relegado para segundo plano. Além disso,
destes cinco trabalhos, dois deles versaram exclusivamente sobre os fundos

de pensdo, diminuindo ainda mais a representatividade de trabalhos sobre a
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Previdéncia no campo da administragao publica. Os demais eventos tiveram

apenas uma publica¢do na area da Previdéncia ao longo dos 15 anos.

AUTORES E UNIDADES FEDERATIVAS DOS AUTORES E EVENTOS
Nesta etapa buscou-se levantar os pesquisadores que mais publicaram
trabalhos sobre a Previdéncia, sendo considerados os autores e coautores.
Com base nesta analise, consideraram-se os autores que tiveram pelo menos
dois trabalhos que abordavam algum aspecto sobre Previdéncia, tendo sido
encontrados, portanto, 14 autores. Dentre eles, o autor que mais publicou
artigos nesta area foi Luis Eduardo Afonso, com quatro artigos que tratam
sobre as reformas previdenciarias no contexto nacional e internacional,
o calculo da aliquota de contribui¢do e uma proposta de criacao de um
sistema tnico de Previdéncia Social. Luiz Eduardo Afonso possui mestrado
e doutorado em Economia pela Fundag¢do Getulio Vargas em Sao Paulo e
pela Universidade de Sao Paulo, respectivamente, e cujo tema Previdéncia
¢ um dos seus objetos de estudo. Ja os pesquisadores Fontes Filho (A2,
A8, A3z2), Capelo Junior e Cardoso (A4, Ag, A26) possuem cada um trés
publica¢bes sobre a tematica, apresentando, em sua maioria, artigos sobre a
previdéncia complementar. Além disso, percebeu-se que pesquisadores que
sdo referéncias no estudo sobre a Previdéncia como Fabio Giambiagi, por
exemplo, possui apenas dois trabalhos publicados nos eventos nos ultimos
I5 anos, enquanto que, outros como Maria Ltcia Werneck Vianna ndo
apresentou nenhum trabalho publicado.

Durante a pesquisa, observou-se que algumas institui¢des de ensino
se destacam nas publica¢des sobre a Previdéncia nos eventos realizados
pela anpap. Esses dados foram levantados com base nas institui¢des em
que os autores estavam vinculados no periodo de publica¢do dos trabalhos
ou quando esta informacao nio constava no site, foi feita uma busca no
curriculo Lattes para identificar em qual institui¢ao eles estavam filiados.
Da analise constatou-se que cinco dos 14 pesquisadores analisados sdao
do estado do Rio de Janeiro (R]) e cinco do Ceara (CE), seguidos de Sao
Paulo (SP), com trés autores e de Minas Gerais (MG) com um pesquisador.

Dos cinco autores do RJ, dois deles estudaram na Universidade Federal
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do Rio de Janeiro (UFRj), dois na Pontificia Universidade Catélica (puc)
e um da Fundagdo Getulio Vargas. A UFRj, por exemplo, possui linhas
de pesquisas que estimulam o desenvolvimento de trabalhos da area da
Previdéncia Social, tais como cursos lato sensu de Analise de Politicas
Publicas, Controladoria e Gestao Publica e, principalmente, o curso de
Formulagao e Gestao de Politicas Sociais em Seguridade Social. J4 em
relagdo aos cursos stricto sensu, observa-se que as linhas Administracao
e Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento também facilitam a
abordagem de temas como a Previdéncia. A Universidade Estadual do
Ceara (UECE) conta com a presenca de quatro pesquisadores, enquanto que
a Universidade Federal do Ceara (Urc) é representada por um autor. A UECE
também possui cursos de pos-graduacao stricto sensu e lato sensu favoraveis
ao estudo previdenciario, como Administracao, Servico Social, Trabalho
e Questdo Social, Politicas Publicas e Sociedade. A Universidade Federal
de Vicosa (urv), localizada no estado de Minas Gerais, possui uma autora
que debate sobre a Previdéncia Social brasileira, na linha de pesquisa da
Administrag¢do Publica.

Encontram-se, ainda, outras institui¢des de ensino, como a Universidade
de Pernambuco (UrPE), a Faculdade Novos Horizontes (FHN), a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a UNIGRANRIO e também orgaos,
tais como o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, Departamento
Econdémico do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
e o Sindicato dos Trabalhadores da Previdéncia Social do Estado de Sio
Paulo que incentivam a publica¢ao cientifica entre seus profissionais e
pesquisadores sobre a tematica da Previdéncia.

Além disso, observou-se também que a maior parte dos autores possui
graduagdo nos cursos de Ciéncias Econdmicas, Administra¢ao Publica,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Atuariais, 0 que mostra uma similaridade
destas areas com o tema da Previdéncia.

Como forma de analisar a ligacdo entre as unidades federativas dos
autores e dos eventos, levantou-se o local de origem do primeiro autor no
periodo da publicacdo do seu trabalho, bem como o local em que o evento

foi realizado. Os dados da Tabela 1 trazem informacGes referentes a unidade
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tederativa do primeiro autor dos artigos no momento em que o trabalho foi

apresentado e a unidade federativa de realizagio do evento.

Tabela 1 Unidade Federativa do pesquisador e do evento

Artigo UF do UFdo Artigo UF do pesquisador UF do evento
Pesquisador evento
Al SP PR A18 SP RJ
A2 RJ SP A19 SP Rj
A3 BA SP A20 SP RJ
A4 BA PR A21 RS SP
A5 RJ SP A22 MG RJ
A6 DF SP A23 SP RJ
A7 SP DF A24 DF RJ
A8 RJ DF A25 MG RJ
A9 CE DF A26 MG RJ
A10 MG BA A27 CE RJ
A1 SP MG A28 Nao especificado SP
A12 DF MG A29 PB BA
A13 DF RJ A30 RJ ES
A14 RJ RJ A31 MG ES
A15 RJ RJ A32 CE BA
A16 MG RJ A33 DF PE
A17 RJ RJ

Com base nestes dados, observou-se que dos 33 primeiros autores, apenas
em trés deles a Unidade Federativa coincide com a Unidade Federativa do
Evento, como é o caso dos trabalhos A14, A15, A19 em que os primeiros
autores sdo do estado do Rio de Janeiro e o evento também ocorreu no
mesmo local. Com isso, pode-se notar que ndo ha uma relag¢ao entre local
do evento e local da realizagao da pesquisa, ndo apresentando a localidade
do evento como fator de estimulo a pesquisa.

Ademais, com base nos dados da Tabela 1, 0 que se pode inferir é que,
sob a perspectiva da divisao territorial, ha uma concentrac¢io regional de
pesquisas sobre a tematica no Sudeste (Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo

Paulo) e Nordeste (Ceara e Bahia), ndo havendo uma diversificacio de
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pesquisadores e universidades de outras regides do Brasil que discutem a

Previdéncia, ja que foram poucas as representacdes nas regides Sul e Centro
Oeste.

ABORDAGEM METODOLOGICA

Dos 33 artigos analisados, 16 deles (48,48%) usaram a abordagem quantitativa
para encontrar a resposta do problema de pesquisa, 15 artigos (45,45%)
utilizaram a abordagem qualitativa e os outros dois artigos (6,7%) optaram
pela triangula¢ao dos dados (abordagem qualitativa e quantitativa), como
se observa no Grafico 3.

Grafico 3 Abordagem metodolégica utilizada nos artigos
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O tema da Previdéncia muitas vezes encontra-se atrelado a area de
conhecimento das Financas Publicas e, por isso, muitas pesquisas acabam
utilizando métodos quantitativos como a estatistica e a econometria para
explicar aspectos econdmicos e financeiros da previdéncia. No entanto, esta
analise evidenciou que os estudos qualitativos também tém sido relevantes
e muito utilizados pelos pesquisadores como forma de atingir os seus
objetivos e chegar aos resultados.

ADMINISTRAGAO: ENSINO E PESQUISA RIO DEJANEIRO V.15 N°4 P.769-804 OUT NOV DEZ2014 789



LARA LUCIA DA SILVA, THIAGO TEIXEIRA DE MELO DA COSTA & OUTROS ISSN 2358-0917

Dentre as técnicas de pesquisas, observou-se que na abordagem
quantitativa foram utilizados métodos econométricos, tais como modelo
cointegrado de Vetores Autorregressivos, teste de estresse, método
de simulagao, série sequencial de modelos logit, correlagcdo de Pearson,
regressao multipla por minimos quadrados ordinarios e séries temporais,
além dos testes de hipdtese e analise de variancia (aNova). Para isso, foram
utilizados softwares como o spss, MATLAB e STATA. Para Gujarati (2006),
econometria significa literalmente medida economica e a utilizagdo de
métodos estatisticos visam aliar a teoria econdmica com medidas concretas
usando como ponte a teoria e as técnicas de inferéncias estatisticas.

Ja em relagdo as técnicas qualitativas, foram utilizadas pesquisas
documentais, estudos de caso multiplos, pesquisa bibliografica e de campo,
método fenomenologico, interpretativo e pesquisaa¢io. Essaanalise permitiu
verificar, portanto, que apesar de ser pequena a diferenca, a abordagem
quantitativa tem sido mais utilizada nas pesquisas sobre a Previdéncia,
ja que esta faz parte, dentre outras areas, dos estudos econdmicos, onde
mais se utiliza os modelos estatisticos e econométricos, mas que o viés

qualitativo também tem conquistado seu espago nas pesquisas sobre o tema.

TIPOS DE REGIMES

Conforme ja citado anteriormente, a Previdéncia é estruturada em trés
regimes, sendo o Regime Geral da Previdéncia Social (rRGps), o Regime
Proprio da Previdéncia Social (rpps) e a Previdéncia Complementar Aberta
ou Fechada. De acordo com os dados apresentados no Grafico 4, observou-
se que dentre as 33 publica¢Oes, apenas seis delas, ou seja, cerca de 18%,
abordam claramente aspectos do rGPs, enquanto que quatro (12%) falam
sobre o rRpps. A Previdéncia Complementar aberta e fechada teve uma
representatividade de 14 publica¢bes, correspondendo a 42,42% do total.
Os demais dez artigos nao especificaram de maneira clara de qual regime
tratava, podendo ser, muitas vezes, tanto o RGPS, quanto o RPPs, ja que elas
abordavam a Previdéncia Social de maneira geral. E importante salientar
que o artigo A24 deixava claro que estava abordando aspectos tanto do

RGPS quanto do RPPS.
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Grafico 4 Regimes citados nas publica¢oes
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Quanto se analisa a profundidade e a especificidade dos estudos em relagdo
aos regimes, verifica-se que, apesar de haver mais pesquisas que tratam
sobre a Previdéncia Social, mesmo que nio especificando tipo de regime
abordado, o Regime Geral da Previdéncia Social ¢ muito pouco explorado,
dado a sua relevancia social e econémica para a populagio brasileira e,
principalmente, dada a crise que tem enfrentado nos ultimos anos. Santos
(2009) mostra que o RGPs ¢ um dos maiores programas de previdéncia do
mundo, sendo um importante instrumento de combate a pobreza, embora
represente um peso significativo para as finangas publicas brasileiras. Por
sua vez, Favoni (2001), Franca (2004), Santos (2009) e Reis (2012) ainda
destacam o impacto social e econdmico do rGps, constituindo-se em um
distribuidor pessoal e regional de rendas, uma vez que representa, para
mais de 2000 municipios, um terc¢o do total brasileiro, mais que o repasse
do Fundo de Participa¢do Municipal (fpm), além de movimentar o comércio
e a economia local e muitos municipios brasileiros. Outro fator importante

€ aincorporagao dos trabalhadores rurais brasileiros ao rGps, considerado o
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maior programa de inclusao previdenciaria do mundo, sendo, pois, reflexo
danogio de universalizagao proposta pela Constitui¢ao de 1988 (Mps, 2009).

Além disso, os problemas enfrentados pela Previdéncia Social, dadas
as transformacbes da sociedade como crescimento demografico e
envelhecimento da popula¢io, aumento da expectativa de vida, redugdo da
taxa de fecundidade, merece atenc¢ao especial por parte dos pesquisadores
para que se consiga manter a sustentabilidade financeira do sistema a
longo prazo e a protegdo social de milhdes de brasileiros, obedecendo aos

principios constitucionais de universalidade, justica e igualdade social.
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PESQUISADORES CITADOS E PUBLICACAO EM PERIODICOS

Em relagdo aos autores mais referenciados nos artigos, verificou-se que
alguns autores foram citados como base para a produgdo dos artigos, se
repetindo em algumas publica¢des. Desses autores, foram selecionados
os sete mais citados, todos nacionais. O total de autores citados leva em
considera¢do o nimero de vezes em que ele foi citado em cada artigo e,
por isso, este nimero ultrapassa o total de artigos, conforme se verifica na
Tabela 2. Além disso, é importante salientar que na analise dos dados foi
colhido apenas o nome do primeiro autor, uma vez que muitos tiveram seus
trabalhos publicados em parceria com mais de um autor. Com base nesta
analise, é possivel, embora de maneira restrita, ja que se trata de um evento
especifico da area de administragdo, tragar os principais pesquisadores
no campo da Previdéncia, auxiliando os demais pesquisadores na busca
por referéncias bibliograficas e por especialistas nacionais sobre o assunto,
contribuindo para aumentar a rede de pesquisas e a troca de informacdes

e conhecimentos.

Tabela 2 Numero de autores citados por artigos

z 2
Fontes Filho 3 1 3 7
Rabelo 5 1 2 1 9
Capelo 1 2 3
Souza A.P 1 1 2 2 2 8
Giambiagi 2 3 4 5 3 9 1 27
Afonso L.E 1 4 5
Ellery Jr. 4 1 5

Como se observa, o autor mais citado foi Giambiagi, sendo citado 27 vezes
em sete artigos dos 33 pesquisados. O autor é considerado um dos maiores

especialistas do pais na area de Financas e Previdéncia Social. No presente
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trabalho, o seu livro com maior nimero de referéncias foi o “Diagnoéstico da
Previdéncia Social no Brasil: o que foi feito e o que falta reformar?” escrito
juntamente com Mendonga, Beltrdo e Ardeo, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Aplicada (1PEA) em 2004. O outro livro que também aparece com
frequéncia nas publicagbes é o “Impacto de Reformas Paramétricas na
Previdéncia Social Brasileira” escrito em parceria com Zylberstajn, Afonso e
Souza e publicado pela Revista Pesquisa e Planejamento Economico em 2007.

Em seguida, encontra-se o autor Rabelo, com nove cita¢des, sendo
referenciado em quatro artigos diferentes. Souza A.P. foi citado oito vezes,
porém em cinco artigos diferentes. Autores como Fontes Filho e Rabelo,
discutem aspectos voltados para a Previdéncia Complementar, enquanto
que os demais direcionam os debates para a Previdéncia Social. Autores
internacionais como Malloy (1979), Esping-Andersen (1995; 1991) e 0s nacionais
como Oliveira e Teixeira (1989), Vianna (2008), nao tiveram destaque nos
trabalhos analisados. Isso mostra que as pesquisas ainda carecem de teorias
epistemologicas que tratam sobre a Previdéncia em um aspecto mais
amplo dentro dos moldes do Welfare State e da teoria da Seguridade Social
proposta no Plano Bismarckiano em 1888 e Beveridgiano em 1942, trazendo
contribui¢des fundamentadas em experiéncias internacionais consolidadas.

Tendo em vista que o levantamento dos dados foi feito com base nos anais
de eventos realizados pela aANPAD, buscou-se também analisar se além de
serem apresentados nestes eventos os artigos foram publicados em algum
periédico nacional ou internacional. Com base nos dados obtidos, verifica-
se pela Tabela 3 que dos 33 artigos publicados, 12 artigos foram publicados
em um periodo até o ano de 2011, ou seja, 36,36% do total. Desses artigos,
trés deles (A13, A20, A21) foram publicados em mais de uma revista, sendo
que o A13 e A21 foram publicados tanto em perioédicos nacionais (Revista de
Administra¢do Mackenzie e Revista de Economia Anpec) e internacionais
(Redalyc-Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe, Espanha
e Portugal e Economic Analysis Law Review). Do total dos 12 artigos, trés
deles (A13, A18 e A21) foram publicados em revistas internacionais.

Ja em relacdo ao tipo de revista cujos artigos foram publicados, notou-

se que dois artigos foram publicados na Revista de Economia ANPEC. As
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demais revistas se concentram basicamente nas areas de administracdo
empresarial e administra¢do publica, economia, contabilidade e relagdes
internacionais. Essa variedade de temas mostra que o tema que aborda
aspectos da Previdéncia pode ser inserido em varias areas do conhecimento,
ndo se limitando apenas a 4rea da administragao publica. Isso se comprova
pelo fato de que das 14 revistas apenas uma delas refere-se especificamente
a area de administragdo publica (Revista de Administra¢ao Publica).

Tabela 3 Publicacao dos artigos em Periddicos

Artigo  Revistas de publicacdo do artigo

A2 ADM-MADE- Revista do Programa de Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento
Empresarial da Universidade Estacio de Sa

A9 Revista da Faculdade Campo Limpo Paulista FACCAMP

A12 Read- Revista Eletrénica de Administracdo

A13 Revista de Administracdo Mackenzie e Redalyc-Rede de Revistas Cientificas da América
Latina, Caribe, Espanha e Portugal

Al4 IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

A15 Revista Brasileira de Economia

A17 Revista de Administracdo Publica

A18 Social Science Research Network

A20 Revista de Economia e Relagbes Internacionais e Revista de Economia ANPEC

A21 Revista Economia Anpec e Economic Analysis Law Review

A22 Organizagdes & Sociedade

A27 Revista de Contabilidade Financeira

O DEFICIT NA PREVIDENCIA

Em virtude da grande discussdo que se tem em torno da existéncia do
déficit previdenciario e seus fatores determinantes (ALEM, GIAMBIAGI, 1997;
RIBEIRO,RIBEIRO, 200I; GIAMBIAGI et dl., 2004; MOURA; TAFNER; FILHO, 2007;
GIAMBIAGI; ALEM, 2008; LIMA et al., 2012), buscou evidenciar neste trabalho
quais as publicagbes dentre os 33 artigos coletados que retratam a questdo

do déficit previdenciario, seja no sistema privado ou publico. Para Afonso

ADMINISTRACAO: ENSINO E PESQUISA RIO DE JANEIRO V.15 N°4 P.769-804 OUT NOV DEZ2014 795



LARA LUCIA DA SILVA, THIAGO TEIXEIRA DE MELO DA COSTA & OUTROS ISSN 2358-0917

e Fernandes (2005), o sistema previdenciario brasileiro, tanto para o setor
publico, quanto para o setor privado, tem gerado imensos déficits a cada ano.
Para os autores, sendo as contribuic¢Ges inferiores aos beneficios, as taxas
de retorno devem ser maiores do que se houvesse equilibrio entre ambos.
Além disso, a Previdéncia Social incorporou novos segurados e expandiu o
conjunto de beneficios oferecidos, implicando em crescimento das despesas
de forma mais do que proporcional ao aumento das receitas.

Pela analise do contetido dos trabalhos, constatou-se que dos 33 artigos, 16
deles, ou seja, 48,5% retratam algum aspecto relacionado com a existéncia
do déficit previdenciario. No entanto, eles se diferenciam no nivel de
profundidade em relagdo ao tema. Os artigos A1, A2, A4, As, A7, A1o, A2s,
A26, A27 e A29 apenas fazem uma ou duas referéncias ao problema do déficit
previdenciario. No entanto, desses 16 artigos, seis deles (A3, A13, A15, AI9,
A2r1 e A23) tratam o tema com maior relevancia, evidenciando a existéncia
do déficit, explicando os motivos e citando autores que abordam o assunto.

De modo mais especifico, o artigo A3z, intitulado “A participagdo do
sistema previdenciario no déficit publico brasileiro”, publicado em 2001
no evento ENANPAD é 0 Unico que aborda questdes relativas ao déficit
previdenciario e que dedica um capitulo inteiro para discutir de forma
empirica as despesas previdencidrias e o “propagado” déficit, expressao
utilizada pelo autor. O artigo A13 evidencia os impactos das reformas da
previdéncia na despesa previdenciaria e, consequentemente, no déficit
previdenciario, apresentando algumas medidas que poderiam reduzir
o déficit do nivel de 4% a 5% do PIB para 1,5%. Ja o artigo A5 discute
a existéncia do déficit previdenciario, porém no contexto dos Regimes
Proprios de Previdéncia nos municipios, evidenciando que boa parte do
déficit previdenciario de cada um dos municipios tem uma correlagio direta
com o periodo de vinculag¢ao desses municipios ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Minas Gerais (IPSEMG). Por sua vez, o artigo A1g traz
uma proposta de criacdo de um sistema tnico de previdéncia social para
o Brasil e mostra, ao longo do trabalho, de que forma esse novo sistema
reduziria o déficit existente no sistema previdenciario. O artigo A2r traz

um panorama do déficit na previdéncia privada fechada ou fundos de
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pensdo, enfocando em um capitulo os motivos da ocorréncia do déficit

neste setor da previdéncia. E, por tltimo, o artigo A23 analisa o impacto

dos critérios de elegibilidade do regime geral e préprio de previdéncia

social nas contas previdenciarias, justificando sua pesquisa o fato de que

os regimes de previdéncia social representam um contingente mensal de

aproximadamente 47 milhdes de brasileiros contribuintes ativos e de suas
contas ja se apresentarem deficitarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou levantar as publicacoes referentes a Previdéncia
Brasileira nos eventos da Associacdo Nacional de P6s-Graduacio em
Administra¢ido (ANPAD) nos anos de 1997 a 2011, com o intuito de analisar o
que tem sido pesquisado sobre o tema Previdéncia no contexto brasileiro,
mais especificamente na area de administragdo. A busca foi feita por meio
de palavras chaves, como previdéncia, social e fundos de pensdo, pois assim
seria possivel encontrar todos os artigos que fizessem referéncia aos varios
tipos de regime existentes e ndo s6 a Previdéncia Social.

De maneira geral, verificou-se que o evento com maior nimero de
publica¢bes é o EnaNPAD, com 25 artigos publicados, correspondendo a
75,7% do total. Posteriormente, destaca-se o EnapG apresentando cinco
publicacbes, sendo que os demais eventos tiveram apenas uma publicagido
na area da Previdéncia ao longo dos 15 anos. Isso mostra a necessidade
de pesquisas nas diversas areas que permeiam a administra¢ao publica,
principalmente na area previdenciaria, ja que a Previdéncia ¢ uma das
questdes chaves do governo federal, especialmente quando se considera que
ela é peca fundamental para a resolugdo da crise fiscal do pais, garantindo,
assim, a possibilidade reduzir o desequilibrio fiscal dos sistemas e torna-los
atuarialmente mais justos.

Além disso, evidenciou-se que o local da realiza¢do do evento nao
representa um estimulo a pesquisa, ja que foi constatado que dos 33 primeiros
autores, apenas em trés deles a Unidade Federativa coincidiu com a Unidade
Federativa do evento. Outro fator relevante observado refere-se a questao
dos regimes mais citados. Quando se analisa a profundidade dos estudos
em relacdo aos regimes, verifica-se que o Regime Geral da Previdéncia
Social é muito pouco explorado, principalmente quando se verifica a sua
importdncia social e econdmica para a populagio brasileira. Isso mostra
que o RGPS de ambito nacional e aplicavel a todos os trabalhadores do
setor privado, aos funcionarios publicos celetistas e aos servidores titulares
de cargos efetivos nao vinculados a regime proéprio sendo, portanto, o que

possui maior peso na Previdéncia, com maior nimero de beneficiarios e
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contribuintes, merece uma aten¢ao maior por parte dos pesquisadores. Essa
atencdo se deve, haja vista sua dimensdo e importdncia para as finangas
publicas brasileiras e a urgéncia de se debater alternativas para os seus
inimeros problemas, tais como déficit, desequilibrio entre contribuicoes e
beneficios, sonegacdes e fraudes, desigualdade na concessao de beneficios.
A questdo do déficit da Previdéncia, por exemplo, assume importancia
crescente nos estudos sobre a Previdéncia, ja que com o passar dos anos,
a tendéncia € de que o nimero de contribuintes diminua (por questdes
relativas a diminui¢do da natalidade, por exemplo) e o de beneficiarios
aumente (aumento da expectativa de vida e urbanizacao), acentuando
ainda mais o desequilibrio entre receitas e despesas. No entanto, com base
nas analises foi possivel concluir que apenas seis artigos dos 33 analisados
retratam com maior profundidade e munidos de teorias e autores que
abordam a questdo do déficit previdenciario.

Os resultados da pesquisa evidenciam, portanto, uma quantidade
limitada de artigos sobre a tematica previdenciaria. Dessa forma, se tomar
como ponto de referéncia a ANPAD, entende-se que a produ¢ao no campo,
no Brasil, dada a importancia da Previdéncia na vida social e economica
dos cidadaos, ainda é pequena.

Dessa forma, recomenda-se realizar pesquisas futuras com estudos mais
aprofundados sobre a Previdéncia, ndo apenas trazendo diagndsticos, mas
com propostas para os problemas da Previdéncia e alternativas de reformas
para que, assim, a Previdéncia possa se consolidar como mecanismo de
protecao social, cobrindo toda populag¢do de brasileiros sem, para isso,
onerar o sistema financeiro do pais. Além disso, sugere-se que sejam feitas
outras compara¢oes mais detalhadas entre contetidos de publica¢bes em
periodicos e anais de congressos, a fim de evidenciar possiveis énfases
tematicas entre as duas formas de divulgacao de trabalhos cientificos nas
areas da Previdéncia, ndo s6 em Administracio, mas também em outras
areas do ensino, tais como economia, contabilidade, ciéncias sociais e
ciéncias politicas.
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